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Recomendacidn del Personal

El personal recomienda que al Consejo de Recursos del Aire de California (CARB o Consejo)
apruebe el plan comunitario de reduccién de emisiones del Sur de Los Angeles desarrollado
de conformidad con el Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617"y dirigen el personal de
CARB para trabajar con el Distrito de Gestidn de la Calidad del Aire de la Costa Sur
(SCAQMD o Distrito), los colideres de la comunidad, y el Comité Directivo Comunitario del
Sur de Los Angeles (CSC), para tomar medidas adicionales para fortalecer la implementacién.

Antecedentes

CARB establecié el Programa de Proteccion del Aire Comunitario (Programa) para
implementar AB 617, que requiere nuevas medidas centradas en la comunidad para reducir
la contaminacién del aire. El 27 de septiembre de 2018, el Consejo aprobé el Plan Marco
para la Proteccion del Aire en la Comunidad? (Plan Marco), que, entre otras cosas, establece
criterios para desarrollar e implementar programas de reduccion de emisiones comunitarios,
contenidos en el Apéndice C del Plan Marco, y resumido en la Lista de Verificacién para la
Evaluacién del Programa de Reduccién de Emisiones en la Comunidad?®. En la misma reunion,
el Consejo también aprobd 10 comunidades iniciales para desarrollar e implementar
programas de reduccién de emisiones comunitarios, planes de monitoreo del aire
comunitarios, o ambos. El 25 de febrero de 2021, el Consejo selecciond otras tres nuevas
comunidades, incluyendo la del Sur de Los Angeles. La comunidad del Sur de Los Angeles
fue seleccionada para desarrollar un programa de reduccién de emisiones comunitario y un
plan de monitoreo del aire comunitario.

El Distrito y los colideres de la comunidad trabajaron con un comité directivo comunitario
para desarrollar el Plan Comunitario de Reduccién de Emisiones del Sur de Los Angeles*
(Plan o CERP) para reducir las emisiones y la exposicién a la contaminacion del aire en la
comunidad. Los colideres de la comunidad incluyeron representantes de Physicians for Social
Responsibility - Los Angeles (PSR-LA), Strategic Concepts in Organizing and Policy Education
(SCOPE) y Watts Clean Air and Energy Committee (Watts Clean Air).

El 3 de junio de 2022, el Consejo Gobernante del SCAQMD adopté el Plan, que contiene un
conjunto de estrategias para proporcionar beneficios a la comunidad del Sur de Los Angeles.
Entre los ejemplos de estas acciones se encuentran la mejora de la aplicacién de la ley, la

' Proyecto de ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017.

2 El Plan Marco esta disponible en: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/community-air-protection-
program/programa-de-proteccion-del-aire-en-la-comunidad

3 La Lista de Verificacién para la Evaluacion del Programa de Reduccién de Emisiones en la Comunidad
comienza en la pagina C-48.

4 Para revisar el Plan comunitario de reduccién de emisiones del Sur de Los Angeles y los documentos
asociados, visite: http://www.agmd.gov/docs/default-source/ab-617-ab-134/steering-committees/south-la/final-
cerp.pdf?sfvrsn=12
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colaboracion, el desarrollo de reglas, los incentivos y el monitoreo del aire. El Consejo de
CARB actuara sobre este Plan.

Este informe resume los resultados de la revisidn y evaluacion del Plan por parte del personal
de CARB para determinar si cumple los criterios establecidos en AB 617°y el Plan Marco, si
refleja las prioridades de la comunidad y si es probable que reduzca las emisiones y la
exposicidon a la contaminacién del aire en la comunidad.

Descripcion General del Plan Comunitario de Reduccién de
Emisiones

De acuerdo con el Plan Marco, SCAQMD vy colideres de la comunidad convocaron un comité
directivo comunitario (CSC) para desarrollar el Plan. El comité directivo estd compuesto por
41 miembros principales, 26 de los cuales son residentes, y realizé 18 reuniones publicas
entre enero de 2021 y mayo de 2022. Para facilitar ain mas el proceso de desarrollo del
CERP, SCAQMD organizé mas de 50 reuniones con los colideres de la comunidad durante
este mismo tiempo. Durante los Gltimos seis meses de desarrollo del CERP, hubo una
notable disminucidn de la asistencia a las reuniones por parte de los miembros del comité
directivo. Aln no se conocen las razones de la disminucion de asistencia. El personal de la
CARB apoya los esfuerzos previstos por el Distrito para interactuar con los miembros del
CSC a fin de comprender mejor cdmo desean participar en la implementacién del Plan,
incluido el reclutamiento adicional para aumentar la representacién de mas jurisdicciones
dentro de los limites de la comunidad.

El Plan se centra en la reduccion de las emisiones y la exposicion a los 6xidos de nitrégeno
(NOx), los compuestos organicos volatiles (VOCs), las particulas metalicas y el cromo
hexavalente, las particulas diésel (diésel PM o DPM) y las particulas finas (PM.;) de fuentes
como los camiones de gran tonelaje y los vehiculos de pasajeros; los talleres de carroceria;
las instalaciones de procesamiento de metales; y la produccion de petréleo y gas. El Distrito
estima una reduccion de 193 toneladas anuales de NOx y 2.32 toneladas de DPM de
proyectos de incentivos para 2026%. Las contribuciones adicionales estimadas en la reduccion
de emisiones de las medidas estatales de CARB que beneficiaran directamente a la
comunidad del Sur de Los Angeles son:

5 El Cédigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2.

¢ Los objetivos estimados de reduccién de emisiones de NOx y DPM de este CERP provienen de proyectos de
incentivos proyectados (suponiendo una inversién minima de $10 millones para proyectos de fuentes méviles) y
objetivos de reduccién de emisiones de las medidas estatales de CARB. Para mas informacién, consulte la
pagina 5a-5 del Plan. http://www.agmd.gov/docs/default-source/ab-617-ab-134/steering-committees/south-
la/final-cerp.pdf?sfvrsn=12

7 Para mas informacidn, consulte la seccion sobre las reducciones estimadas de las emisiones de las medidas de
CARB que comienza en la pagina 5a-8 del Plan. http://www.agmd.gov/docs/default-source/ab-617-ab-
134/steering-committees/south-la/final-cerp.pdf?sfvrsn=12
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NOx por 152 toneladas en 2026 y por 259 toneladas en 2031,
DPM por 2.3 toneladas en 2026 y por 3.8 toneladas en 2031;
VOCs por 146 toneladas en 2026 y por 438 toneladas en 2031;
PMzspor 4.2 toneladas en 2026 y por 16 toneladas en 2031.

La Figura 1, a continuacidn, lista ejemplos de las acciones y estrategias del Plan para reducir
las emisiones y la exposicion en ocho categorias. Para ver la lista completa de estrategias
junto con los detalles, consulte el Capitulo 5 del Plan.
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Figura 1. Ejemplos de acciones del Plan Comunitario de Reduccién de Emisiones del Sur

de Los Angeles

Fuentes
moviles

Preocupaciones: almacenes; motores encendidos sin marcha cerca de
residencias y escuelas; trafico de camiones; trafico en horas punta en la
autopista.

Acciones: barridos de aplicacion de motores encendidos sin marcha; divulgacion
de la Regla 2305 en los almacenes (medida de fuente moévil basada en las
instalaciones para los almacenes); inspecciones de cumplimiento; filtracion en las
escuelas; explorar las opciones potenciales para los fondos de incentivos para las
tecnologias mas limpias dentro de la comunidad.

Talleres de
carroceria

Preocupaciones: talleres de carroceria con y sin permiso; proximidad a
residencias y escuelas; almacenamiento y disposicion inadecuados de
productos quimicos peligrosos.

Acciones: barridos de cumplimiento de los talleres con las agencias de
cumplimiento apropiadas; divulgacién a los propietarios y operadores de los
talleres sobre las mejores practicas; encuestas iniciales de medicién del aire cerca
de las instalaciones de interés; iniciar el desarrollo de las reglas 1151
(revestimientos en los talleres de carroceria) y 1171 (limpieza con solventes).

Instalaciones
industriales
generales

Preocupaciones: fabricantes de paletas; gasolineras; fabricantes de productos
quimicos; fabricantes de llantas; tintorerias.

Acciones: identificar las instalaciones preocupantes, recopilar informacién y
utilizarla para identificar las medidas de reduccién de emisiones y exposicion;
hacer cumplir la Regla 1102 (no perc) y la Regla 1421 (perc) en las tintorerias;
iniciar el desarrollo de la Regla 1102 para establecer una nueva estandar de
emisiones.

Instalaciones
de
procesamiento
de metales

Preocupaciones: emisiones de contaminantes atmosféricos téxicos; olores;
ubicacion junto a receptores sensibles.

Acciones: identificar las instalaciones de metales para recopilar datos y
determinar las estrategias de reduccion de emisiones; llevar a cabo la
monitorizacion del aire; desarrollo de la Regla 1460 (reciclado y vertido de
metales) para abordar las mejores practicas de gestion.

Industria del
petréleo y el
gas

Preocupaciones: la proximidad de las fuentes de petréleo y gas a las
residencias; la limitada transparencia de los datos de monitoreo y la de su
cumplimiento; la falta de informes y avisos para la acidificacion de los pozos
de inyeccidn.

Acciones: monitoreo del aire para caracterizar las emisiones; colaboracién con
las agencias asociadas; desarrollo de reglas para la serie 1148 (pozos de
petroleo y gas y proveedores de productos quimicos); identificar
oportunidades para apoyar a los cientificos de la comunidad.
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Resumen de la Evaluacion de CARB

La revision del Plan por parte del personal de CARB sigue el modelo establecido en el Plan.
Ademas del propio Plan, el personal revisé los materiales de las reuniones del comité
directivo y un registro de los comentarios publicos y las respuestas a esos comentarios por
parte de SCAQMD, que se incluyen en los apéndices del Plan. Durante el proceso de
desarrollo del CERP, el personal del CARB asisti6 a todas las reuniones del comité directivo
comunitario del Sur de Los Angeles, se reunié regularmente con el personal del SCAQMD vy,
por separado, con los colideres del CSC del Sur de Los Angeles y con los miembros del
comité directivo, a peticion de los interesados. Por ultimo, el personal de CARB también
realizé entrevistas individuales con los miembros del comité directivo comunitario para
solicitar otros puntos de vista de la comunidad para ayudar a informar las recomendaciones
del personal de CARB. Siete miembros del comité directivo comunitario participaron en
discusiones individuales. Las discusiones se centraron en el papel de SCAQMD, los colideres
de la comunidad y CARB, en el desarrollo del Plan y el propio Plan, y lo que se aprendié
durante el proceso que podria beneficiar a otras comunidades. Los mensajes mas destacados
de las siete entrevistas se centraron en: garantizar que el Distrito proporcionara un proceso
guiado por la comunidad para desarrollar el CERP; abordar la dificultad de trabajar con un
cronograma comprimido; necesidad de reducciones de emisiones cuantificables,
permanentes y ejecutables; y requerir equipos y flotas de cero emisiones para las
operaciones industriales.

La ley estatal da a las comunidades y a los distritos de aire 12 meses para desarrollar un
CERP desde la seleccion de la comunidad por CARB. Un ano es muy poco tiempo para
convocar un comité directivo comunitario, desarrollar un proceso para la gobernanza del
comité directivo comunitario, construir relaciones dentro del comité directivo y con las
agencias reguladoras, establecer la base técnica para entender el estado de la calidad del
aire de la comunidad, y desarrollar estrategias para reducir las emisiones y la exposicién de
contaminacion del aire. Las 6rdenes del Estado de permanencia en casa hasta junio de 2021
y la necesidad continua de proteger la salud publica durante este tiempo exacerbaron el ya
corto cronograma, por lo que el comité directivo comunitario solicité que las reuniones del
comité directivo siguieran siendo virtuales.

En diciembre de 2021, SCAQMD y los colideres de la comunidad enviaron cartas a CARB
solicitando una extension del plazo de desarrollo del CERP. Destacé los retos que enfrento la
comunidad del Sur de Los Angeles al desarrollar el Plan y pidié cuatro meses adicionales
para seguir trabajando en él Plan. Aunque el AB 617 no da a CARB la autoridad para ajustar
el plazo legal de 12 meses, la respuesta de CARB senal6 las circunstancias dificiles



Informe del Personal del Plan Comunitario de Reduccién de Emisiones del Sur de Los Angeles

relacionadas con la pandemia mundial y elogié al Distrito del Aire y a los colideres por el
enfoque intencional para garantizar una participacion significativa en el desarrollo del Plan®.

El Plan cumple con los criterios establecidos en AB 617 y el Plan Marco, refleja las
prioridades de la comunidad, y es probable que reduzca las emisiones de la comunidad y la
exposicion a la contaminacidn del aire. Sin embargo, para garantizar una implementacion
exitosa, el Plan debe fortalecerse al continuar refinando los detalles en torno a las estrategias
y garantizar una colaboraciéon continua.

El personal de CARB recomienda la aprobacién del Plan con instrucciones adicionales de
parte del Consejo al personal de CARB, SCAQMD, los colideres de la comunidad y el comité
directivo comunitario para comenzar la implementacién del Plan de inmediato para empezar
a reducir las emisiones y exposiciones, mientras se toman medidas para fortalecer la
implementacion del Plan. Estas recomendaciones se basan directamente en los principios
basicos del Plan Marco adoptado por el Consejo.

El personal ha organizado los resultados de esta evaluacion en dos categorias:

e Fortalezas clave del Plan, y el proceso de desarrollo del Plan, que destacan areas que
el personal encontré particularmente notables; y

e Acciones recomendadas para SCAQMD y CARB para fortalecer la implementacion,
incluyendo &reas donde discusidn, informacién, aclaracion, y detalle adicional ayudara
a asegurar que el Plan sea exitoso y que lograra las reducciones de emisiones en la
comunidad del Sur de Los Angeles, asi como los compromisos que CARB asumiré en
base a los comentarios proporcionados sobre el papel de CARB en el proceso hasta la
fecha.

Fortalezas Clave

Participacion Comunitaria

Una fortaleza importante es el nivel de participacion de la comunidad que se utilizé en el
desarrollo del CERP. El Distrito se ha basado en su experiencia en el apoyo a un modelo de
coliderazgo al expandir el nimero de organizaciones colideres representadas en el proceso
de desarrollo de CERP para reflejar mejor la gama de partes interesadas en la comunidad del
Sur de Los Angeles. Esto incluyé proporcionar apoyo contractual a los colideres para sus
responsabilidades crecientes en la gobernanza del CSC.

Aunque habia muchas preocupaciones de los colideres de la comunidad y los miembros del
CSC centradas en poder implementar un auténtico proceso impulsado por la comunidad

8 Cartas de solicitud de extensién y respuestas de CARB: http://www.agmd.gov/docs/default-source/ab-617-ab-
134/steering-committees/south-la/cerp-extension-letter.pdf?sfvrsn=8 y http://www.agmd.gov/docs/default-
source/ab-617-ab-134/steering-committees/south-la/cerp-acknowledgment-letter-3-3-2022.pdf?sfvrsn=8
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durante el desarrollo del CERP, SCAQMD hizo mejoras notables en la forma en que
compartieron informacién, colaboraron con los colideres de la comunidad y los miembros de
CSC, e incorporaron comentarios en discusiones adicionales. Esto incluy6 el alto grado de la
participacion del CSC y de los colideres en la seleccion competitiva de servicios de
facilitacion externos, Castillo Consulting Partners, LLC. Durante las conversaciones
individuales con el personal de CARB, los miembros del CSC indicaron que los servicios de
facilitacion tenian un impacto positivo en el desarrollo del CERP. Ademas, SCAQMD hizo una
pausa en octubre de 2021 para reevaluar todo el programa de AB 617 del Distrito y para
integrar mejor los aportes de la comunidad y alinearse mejor con la vision de los colideres de
la comunidad de un proceso impulsado por la comunidad dentro de la comunidad del Sur de
Los Angeles. El nivel de trabajo que SCAQMD, los colideres de la comunidad y los miembros
del CSC pusieron en la identificacion de preocupaciones y el desarrollo de soluciones fue
inmenso y algo de lo que todos los participantes deberian estar orgullosos. Para involucrar
mejor a los miembros de la comunidad durante las reuniones de CSC, SCAQMD, los
colideres de la comunidad y la facilitadora utilizaron una variedad de herramientas, como
sesiones de trabajo, Google Forms, Google Jamboard, e incluso agregaron tiempo adicional
para la participacion a través de sesiones de horas de oficina. Al final, los comentarios de las
discusiones individuales del personal de CARB con los miembros del CSC indicaron que los
miembros del CSC sentian que tenian igualdad de oportunidad para proporcionar aportes y
que estaban satisfechos con el CERP final.

Conjunto Diverso de Estrategias

A lo largo del desarrollo del Plan, el CSC dejé en claro que querian ver un enfoque de
multiples frentes para reducir las emisiones y las exposiciones. Esto incluyé enmendar las
reglas del Distrito para establecer estandares mas estrictos sobre las emisiones, llevar a cabo
la aplicacion de ley contra las fuentes de emisiones no conformes y proporcionar los
incentivos necesarios para reemplazar los equipos mas contaminantes con tecnologias mas
limpias. Ademas, los miembros de la comunidad expresaron la necesidad de monitoreo, asi
como la colaboracién entre las agencias, para reducir las exposiciones. A lo largo del
Capitulo 5 del CERP, que describe las acciones para responder a las preocupaciones sobre
las fuentes en la comunidad, se describen todos estos enfoques para reducir las emisiones y
las exposiciones. En todas las fuentes de preocupacion, el Plan se apoya en todo, desde
compromisos para llevar a cabo el desarrollo de reglas, fortalecer la aplicacion de ley basada
en la recopilacion de datos y llevar a cabo actividades de divulgacion para garantizar que los
incentivos puedan traer reducciones muy necesarias a la comunidad del Sur de Los Angeles.
Ademas, el Plan cuenta con elementos de monitoreo robustos a lo largo de sus acciones,
para garantizar que la comunidad esté siempre a la vanguardia de la recopilaciéon de datos.
Por dltimo, el Plan busca maximizar la colaboracidn interinstitucional para reducir las
emisiones de una variedad de fuentes. Para implementar este esfuerzo, el Plan identifica
otras agencias con las que el Distrito planea colaborar en estrategias particulares de las que
el Distrito es responsable. Este enfoque se alinea bien con el objetivo legal de AB 617 de
utilizar todas las autoridades existentes para reducir las emisiones.
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Objetivos Generales para el CERP

El Plan incluye 37 objetivos que abarcan 73 acciones, con el propdsito de abordar las
prioridades mas altas de la comunidad. Los objetivos son una representacion de la vision que
la comunidad tiene para las reducciones de emisiones y exposicién y los plazos en los que se
lograrian esas reducciones como parte de esa vision, tales como:

¢ Iniciar el desarrollo de reglas para reducir ain mas las emisiones de las tintorerias;

e Colaborar con CARB para realizar inspecciones de las instalaciones de petréleo y gas
identificadas como una preocupacién por el CSC;

e Explorar oportunidades de incentivos para proporcionar pinturas bajas en VOCs a los
talleres de carroceria de automoviles dentro de la comunidad; y

e Llevar a cabo actividades de divulgacion a los propietarios y operadores de
instalaciones de procesamiento de metales para facilitar la implementacién de mejores
practicas de gestion y las practicas de "Buen Vecino".

Acciones Recomendadas para Fortalecer la Implementacién

El personal reconoce que el Plan es la culminacién de una gran cantidad de trabajo en un
corto periodo de tiempo. El personal de CARB sigue comprometido a trabajar con
SCAQMD, los colideres de la comunidad y el comité directivo comunitario para refinar las
estrategias de implementaciéon y apoyar los informes periédicos de estado requeridos bajo
AB 617.

El personal de CARB ha desarrollado un conjunto de acciones recomendadas en dos areas
clave: refinamiento de detalles y colaboracién continuada. El progreso en la implementacién
de estas recomendaciones debe incluirse en los informes anuales de progreso presentados a
CARB segun lo requerido por el Plan Marco.

Continuar Refinando las Estrategias Informadas por la Direccién del CSC

La linea de tiempo comprimida requerida para desarrollar un CERP dificulta la creacién y
documentacion de estrategias detalladas. A lo largo de la implementacién, el SCAQMD vy los
colideres de la comunidad deben trabajar con el CSC para garantizar que estos detalles sean
refinados y se brinden en los informes de progreso anuales presentados a CARB.

Durante las conversaciones individuales con el personal de CARB, los miembros del CSC
indicaron que quieren asegurarse de que SCAQMD y CARB lleven a cabo las acciones del
CERP. Al continuar involucrando al CSC en el refinamiento de estrategias, objetivos y
acciones, SCAQMD puede generar mayores inversiones en resultados compartidos en toda
la comunidad y apoyar decisiones mas informadas durante la implementacién. El personal de
CARB sigue comprometido a apoyar este proceso.
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El personal de CARB alienta al Distrito a considerar el uso del enfoque de equipo de trabajo
o subcomité utilizado en otros CSCs durante la implementacion. La creacion de
oportunidades para el liderazgo adicional del CSC centrado en estrategias especificas que
son el tema de equipos de trabajo o subcomités especificos puede apoyar una
implementacién mas efectiva.

Asegurar una Colaboracién Continua y Roles Claros

Un enfoque centrado en la comunidad para el establecimiento de prioridades es una piedra
angular de AB 617. Esto a menudo significa que algunas prioridades identificadas por la
comunidad pueden no caer claramente dentro de las jurisdicciones del Distrito del Aire o
CARB. Como tal, el CERP del Sur de Los Angeles considera correctamente las
colaboraciones con otras agencias con jurisdiccion relevante sobre una preocupacién de la
comunidad como uno de los enfoques para implementar ciertas estrategias para reducir la
exposicion a la contaminacion del aire y las emisiones de fuentes dentro de la comunidad del
Sur de Los Angeles; incluida la remisién de asuntos a esas agencias. El personal de CARB
reconoce que muchos de estos detalles deberan resolverse durante la implementacion. Hay
maneras en que el Distrito puede apoyar la colaboracién interinstitucional efectiva. Al tratar
de colaborar, el Distrito y los colideres de la comunidad deben asegurarse de que la
colaboracion continte durante el periodo de implementacién vy, si es necesario, mas alla.
Adicionalmente, el Distrito debe buscar maximizar la posibilidad de memorandos de
entendimiento (MOU) con otras agencias, u otras asociaciones apropiadas, para solidificar las
acciones de colaboracién y aclarar los roles respectivos en papel. CARB puede proporcionar
un vinculo crucial para cerrar las brechas entre las agencias locales, las comunidades y otras
agencias estatales.

Durante las conversaciones individuales con los miembros del CSC, el personal de CARB
aprendié que el papel y las responsabilidades de CARB no estaban necesariamente claros.
Facilitar la colaboracién entre las agencias locales, los miembros de la comunidad y las
agencias estatales es un papel que CARB ha asumido en otros CSC y continuara haciéndolo
aqui. El personal de CARB se compromete a buscar colaboraciones utiles con las agencias
estatales relevantes a medida que el CERP se implementa en los préximos cinco afos.
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