Borrador de las bases para la proteccion
del aire de la comunidad

Para la seleccion de comunidades, la preparacion de
Programas de Reduccion de Emisiones en la Comunidad,
la identificacion de estrategias a nivel estatal y
la conduccion del monitoreo del aire de la comunidad

Borrados para comentario publico

Fecha de emision del borrador: 7 de junio de 2018
Fecha limite para los comentarios: 23 de julio de 2018

Envie por escrito cualquier comentario sobre este documento borrador
antes del 23 de julio de 2018 a: https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php.

CALIFORNIA

AIR RESOURCES BOARD


https://www.arb.ca.gov/msprog/vw_info/vsi/vw-mititrust/vw-mititrust.htm
https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php

Para obtener mas informacion:

Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad:
https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-
Program-AB617.

Si desea recibir novedades por correo electrénico sobre el programa del
“aire de la comunidad”, suscribase en: https://ww2.arb.ca.qov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617.

El Borrador de las bases para la proteccion del aire en la comunidad,
con todos los apéndices, se encuentra disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-
Program-AB617.

Direccién de correo electrénico; CommunityAir@arb.ca.gov o
AireComunitario@arb.ca.qov.

Comentarios: envie por escrito cualquier comentario sobre
este documento borrador antes del 23 de julio de 2018 a:
https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php.



https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617
mailto:CommunityAir@arb.ca.gov
mailto:AireComunitario@arb.ca.gov
https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php
https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php
mailto:AireComunitario@arb.ca.gov
mailto:CommunityAir@arb.ca.gov
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection
https://ww2.arb.ca.gov/our
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection

| — INTRODUCCION

.  INTRODUCCION

El Proyecto de Ley (AB) 617 de la Asamblea,! que se promulgé en julio de 2017, continta el
liderazgo ambiental de California en el establecimiento de nuevas politicas innovadoras para
mejorar la calidad del aire. El proyecto de ley exige nuevas medidas enfocadas en la
comunidad e impulsadas por esta para reducir la contaminacion del aire y mejorar la salud
publica en las comunidades que experimentan cargas de contaminacion de aire
desproporcionadas.

Los programas de calidad del aire de California son los responsables de las mejoras
significantes en la salud publica a través de las exigencias a nivel estatal y regional de la
planificacion de la calidad del aire, las soluciones basadas en avances tecnoldgicos y los
esfuerzos por reducir los riesgos en las proximidades de instalaciones industriales. Durante
los ultimos 25 afios, los niveles de ozono han disminuido méas del 40 por ciento en la mayor
region de Los Angeles, y la cantidad de dias de 0zono insalubre descendié un 40 por ciento
en San Joaquin Valley. Los niveles de plomo medidos en el aire ahora estan un 90

por ciento mas bajos y las particulas diesel, que representan mas de dos tercios del riesgo
total de cancer conocido en el estado, han disminuido casi el 70 por ciento a nivel estatal.

Sin embargo, ciertas comunidades aun experimentan desigualdades ambientales y de salud
por la contaminacion del aire. Las comunidades cercanas a los puertos, parques
ferroviarios, almacenes y autopistas, por ejemplo, experimentan una concentraciéon de
contaminacion del aire mayor que en otras areas debido a las emisiones de fuentes méviles,
como automoviles, camiones diesel, locomotoras y embarcaciones. Muchas de estas
mismas comunidades también experimentan impactos de la contaminacion de grandes
instalaciones industriales, tales como refinerias de petroleo. Las altas concentraciones de
fuentes mas pequefias, como talleres de cromado, instalaciones de reciclaje de metales,
operaciones con petréleo y gas, y el uso de pesticidas, del mismo modo contribuyen a los
impactos localizados de téxicos del aire en muchas comunidades del estado.

La mayor carga de contaminacion del aire de estas comunidades puede medirse. Por
ejemplo, mientras la exposicion a particulas diesel causantes de cancer ha disminuido
significativamente en todas las comunidades, la exposicion a las particulas diesel en las
comunidades desfavorecidas es, en promedio, el doble que la que experimentan las
comunidades no desfavorecidas.?

'El Proyecto de Ley 617 de la Asamblea, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Cédigo de
Salud y Seguridad de California al enmendar las secciones 40920.6, 42400 y 42402 y al agregar las secciones
39607.1, 40920.8, 42411, 42705.5y 44391.2. Consulte el apéndice aparte para leer el texto completo del
proyecto de ley.

2Consejo de Recursos del Aire de California, Progreso de la calidad del aire en comunidades de California,

23 de julio de 2016, disponible en: https://www.arb.ca.gov/board/books/2016/062316/16-6-2pres.pdf.
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. NUEVO MARCO ENFOCADO EN LA COMUNIDAD

El AB 617 es un paso significativo en la transformacion de los programas de la calidad del
aire de California para abordar las disparidades de contaminacion del aire a nivel del
vecindario. Exige que los programas de reduccion de emisiones enfocados en la comunidad
reduzcan la exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades con una carga
desproporcionada de todo el estado. La legislacién también incluye requisitos para la
instalacion acelerada de controles de contaminacion en fuentes industriales, el monitoreo
expansivo de la calidad del aire en las comunidades, el aumento de multas por infracciones a
los estandares de control de emisiones y mayor transparencia y mejor acceso publico a los
datos de emisiones y calidad del aire a través de herramientas web mejoradas (Figura 1).

Figura 1 Elementos del AB 617 enfocados en la comunidad
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Lo mas importante es que el apuntalamiento del AB 617 significa comprender que los
residentes de la comunidad deben ser agentes activos para concebir, desarrollar e
implementar medidas para limpiar el aire de sus comunidades. En la Figura 2, se resumen
las nuevas medidas que conforman el nucleo de la vision del Consejo de Recursos del Aire
de California (California Air Resources Board, CARB) en cuanto al AB 617 y a la
implementacion del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad (Programa). Como
parte de este proceso, alinearemos las prioridades y los objetivos del Programa con otras
medidas de CARB con respecto al aire del distrito para reducir la contaminacién del aire y
brindar apoyo econémico para acelerar la implementacion. Juntas, estas medidas estan
disefiadas para introducir nuevas reducciones de emisiones en las comunidades afectadas,
proporcionar responsabilidad y transparencia y fomentar un proceso colaborativo para
trabajar con las comunidades como socios para identificar e implementar soluciones.
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Figura 2 Nuevas medidas del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad

Alianzas con miembros de la comunidad en el desarrollo del Programa a
través de subvenciones de asistencia comunitaria y comités directivos
locales, donde los miembros de la comunidad y los distritos de aire locales
trabajaran juntos para crear soluciones para cada comunidad seleccionada.

Programas de reduccién de emisiones especificos para la comunidad
gue orientaran nuevas medidas locales para reducir las emisiones
directamente dentro de las comunidades seleccionadas.

Mecanismos para los miembros de la comunidad para evaluar la eficacia
del Programa a través de resultados medibles, métricas para seguir el
progreso e informes anuales publicos.

Compromiso con el uso local de terrenos y las agencias de transporte
para ayudar a reducir los impactos actuales de las fuentes localizadas
demasiado cerca de los residentes y para evitar estas situaciones en el futuro.

Inversiones como incentivo para ayudar a comprar vehiculos y equipos
mas limpios, centradas en el avance de las tecnologias de cero emision en
las comunidades afectadas.

Nuevas medidas a nivel estatal para reducir las emisiones de las fuentes que
estan concentradas en comunidades muy afectadas del estado y considerar
maneras de orientar estas medidas para reducir la exposicion localizada.

Mas informacion detallada acerca de la contaminacion del aire en las
comunidades a través de nuevos programas de monitoreo del aire de la
comunidad, encabezados tanto por distritos de aire como por organizaciones
con base en la comunidad.

Mejor informacién acerca de las fuentes de contaminacion dentro de
las comunidades a través de nuevos requisitos para informar los datos de
emisiones y hacer que los datos sean accesibles y faciles de comprender.
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lll. CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD

El Programa agrega las nuevas medidas que se muestran en la Figura 2 a los esfuerzos
actuales para la limpieza del aire de California. Considerando la visién del AB 617, también
se incluye un mecanismo formal para empoderar a los miembros de la comunidad para que
se comprometan con la limpieza del aire en sus comunidades. Bajo las direcciones del

AB 617, CARB y los distritos de aire locales trabajaran junto con los miembros de la
comunidad para identificar las comunidades individuales donde mas trabajo se necesita
para reducir la carga de contaminacion del aire. En estas comunidades, CARB y los distritos
de aire trabajaran con los residentes y las organizaciones basadas en la comunidad para
desarrollar nuevas medidas enfocadas en la comunidad para reducir alin mas las emisiones
y la exposicion. Nuestras agencias también consideraran de manera mas directa como
podemos abordar los beneficios a nivel comunitario al desarrollar nuestros programas
estatales y regionales para reducir la contaminacion del aire.

Con el fin de impulsar medidas para reducir las emisiones en estas comunidades, la
Legislatura se adjudicé 250 millones de dolares en 2017 para ayudar a limpiar las fuentes
moviles de alta contaminacion, como camiones diesel y autobuses. Ademas, el presupuesto
estatal propuesto por el gobernador Brown para el periodo 2018-2019 incluye la financiacion
de los esfuerzos adicionales para la reduccién de emisiones del AB 617.

Un requisito central del AB 617 es que CARB y los distritos del aire trabajen con los
residentes locales para identificar qué informacion ya se encuentra disponible y qué
informacion adicional hace falta recopilar para comprender la calidad del aire de sus
comunidades. Esto incluye revisar el monitoreo de la calidad del aire de la comunidad que
llevan a cabo los distritos del aire y los mismos miembros de la comunidad y considerar si
existen nuevas tecnologias capaces de proporcionar métodos rentables para medir la
calidad del aire en el futuro. Por ejemplo, pueden colocarse sensores de bajo costo u otras
tecnologias emergentes en méas ubicaciones dentro de las comunidades en vez de los
sistemas de monitoreo de grado regulatorio mas caros de la actualidad.

Segun el AB 617, los datos de la calidad del aire de los monitoreos regulatorios operados
por agencias y comunidades se pondra a disposicion del publico a través de herramientas
en linea de facil acceso. Asimismo, CARB proporcionard mayor acceso a los datos de
emisiones y fuentes de la comunidad. California ya esté transfiriendo sus detallados
inventarios de escala regional al nivel comunitario para que el publico pueda ver de manera
facil las fuentes de emisiones cercanas a sus viviendas.

El total desarrollo e implementacion del AB 617 tomara tiempo mientras trabajamos para
comprender y desarrollar soluciones adaptadas a comunidades especificas afectadas por
diferentes combinaciones de fuentes de contaminacion. Uno de los primeros pasos es que
CARSB identifique a las comunidades para el primer conjunto de programas de reduccién de
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emisiones. Parte de ese esfuerzo sera la evaluacion del rango de los tipos y las fuentes de
emisiones que afectan a diferentes comunidades. Las medidas dirigidas en estas
comunidades se implementaran a través de nuevas regulaciones, enfocadas en inversiones
de incentivo y el compromiso con las autoridades de uso de los terrenos locales para reducir
las emisiones y la exposicion a la contaminacion del aire.

CARB también debe seleccionar las comunidades donde los distritos del aire llevaran a cabo
monitoreos del aire en la comunidad. EI monitoreo del aire en la comunidad bajo el AB 617
complementara los programas de monitoreo dirigidos por la comunidad para extender la
cobertura por el estado. CARB espera que haya una superposicion entre las comunidades
seleccionadas para monitorear el aire y las comunidades seleccionadas para el primer
conjunto de programas de reduccion de emisiones. Gracias a los datos del monitoreo del aire,
se proporcionara mas informacion acerca de la contaminacion del aire local en todo el estado,
se ayudara a evaluar la eficacia de estrategias especificas de reduccion de emisiones y se
seguira el progreso de la reduccién de la contaminacion del aire dentro de la comunidad.

Esperamos seleccionar hasta 10 comunidades en el primer afio del Programa, con la
mayoria seleccionadas para los programas de reduccion de emisiones en la comunidad,
muchos de los cuales tal vez también incluyan un componente de monitoreo asociado. La
seleccion de las comunidades iniciales afectadas por un rango de fuentes de contaminaciéon
impulsara el desarrollo de estrategias que pueden servir como modelos de medidas para
otras comunidades. Ademas, la combinacion de los distritos del aire y el monitoreo del aire
conducido por la comunidad mejorara nuestra habilidad de recopilar datos para respaldar
medidas para la reduccion de emisiones y ayudar a que la recopilacion de datos quede en
manos de organizaciones basadas en la comunidad. Estos esfuerzos proporcionaran
importantes lecciones que pueden aprovecharse en las comunidades a medida que el
Programa crezca y se continte viendo con un lente enfocado en la comunidad a nuestros
multiples esfuerzos de planificaciéon a nivel estatal.

Mientras que las reducciones de emisiones y la exposiciéon a la contaminacion del aire seran la
herramienta principal para hacer un seguimiento de la eficacia del Programa, la consideracion
de la salud publica esta incorporada en este. Los indicadores de salud publica estan incluidos
como factores para evaluar las comunidades afectadas, y CARB proporcionara informacion
sobre los datos de salud disponibles al publico y los proyectos de salud comunitaria a traves de
nuestro Centro de recursos en linea.2Ademas, la recopilacion de datos sobre la calidad del aire
a nivel comunitario puede ayudar a los investigadores a identificar mejor las conexiones entre la
contaminacion del aire y los resultados de salud a nivel comunitario. EI AB 617 proporciona una
oportunidad y constituye un catalizador para un mayor compromiso con el gobierno local y con
las agencias de salud publica para traer las consideraciones respecto a la salud publica al
frente del proceso de toma de decisiones relacionadas con la calidad del aire. También
respaldara la necesidad de recoleccion adicional de datos sobre la salud publica y de
seguimiento por medio de agencias de salud publica locales y estatales.

3Encontrara una descripcion detallada del Centro de recursos en linea de CARB en un conjunto de apéndices aparte.
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V. MEDIDAS CONDUCIDAS POR LA COMUNIDAD

Los miembros de la comunidad tienen una familiaridad intima con sus vecindarios y una vision
de las mejoras que quieren para sus comunidades. El AB 617 crea una manera de incorporar
la experiencia y las directivas de la comunidad al desarrollo e implementacion de programas
para la limpieza del aire en su comunidad. CARB ya esta trabajando para redefinir como se
compromete con los grupos comunitarios para cumplir con la vision y los requisitos del

AB 617. Este enfoque central en las medidas dirigidas por la comunidad incluira alianzas
colaborativas para disefiar e implementar sistemas comunitarios de monitoreo del aire y
programas para la reduccion de emisiones en la comunidad, asi como subvenciones para
respaldar los esfuerzos llevados a cabo por la comunidad y el desarrollo de capacidades.

Para crear la alianza local, los distritos del aire estableceran comités directivos locales en la
comunidad compuestos principalmente por personas que vivan, trabajen o tengan negocios
en las comunidades designadas para las medidas enfocadas a través de los programas
para la reduccion de emisiones y el monitoreo del aire de la comunidad. Los miembros
adicionales incluiran personal del distrito del aire y participantes de escuelas, agencias de
planificacion para el uso de terrenos, agencias de transporte, departamentos locales de
salud e investigadores académicos, segun corresponda. El personal de CARB patrticipara
como observador y proporcionara soporte técnico y otros aportes, segun corresponda. Esta
membrecia redne un grupo inclusivo de partes interesadas con conocimientos sobre la
comunidad, experiencia técnico-cientifica y autoridad para implementar soluciones eficaces
para la limpieza del aire. Muchas de las cargas ambientales y de la calidad del aire que
enfrentan las comunidades estan relacionadas con el uso de los terrenos. El AB 617
ayudara a los miembros de la comunidad a trabajar con las agencias locales que tienen
autoridad para utilizar los terrenos para abordar los efectos de las decisiones pasadas sobre
el uso de los terrenos y evitar las malas decisiones sobre el uso de los terrenos en el futuro.

Como compromiso inicial para apoyar a organizaciones comunitarias, la Legislatura
proporciond 5 millones de dolares en el presupuesto del afio fiscal 2017-2018 para las
subvenciones de asistencia a la comunidad. En respuesta a ello, CARB cre0 el Programa de
Subvenciones para el Aire de la Comunidad (Community Air Grants Program). Las
subvenciones estan disefiadas para ayudar a que las organizaciones locales se
comprometan en el proceso del AB 617 y construyan capacidad para que se conviertan en
socios activos en la identificacion, evaluacién y posterior reduccion de la exposicion a las
emisiones de aire dafiinas.* CARB recibio 65 solicitudes, que pedian 18.9 millones de
dolares en financiacion. Se recibieron solicitudes de comunidades de todo el estado y estas
incluian propuestas innovadoras para que las comunidades se comprometieran con el
proceso de mejora de la calidad del aire local del AB 617. Con el fin de responder a esta alta
demanda, CARB seleccion6 28 proyectos que suman un total de 10 millones de dolares en

4Consejo de Recursos del Aire de California, Pautas para la Subvencion 2017-2018, Proyecto de Ley 617 de la
Asamblea de California: Programa de Subvenciones para el Aire de la Comunidad, 26 de febrero de 2018,
disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617.
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financiacion. Este monto refleja los 5 millones de ddlares adjudicados para el presupuesto
estatal del afio fiscal 2017-2018 y 5 millones de ddlares adicionales, supeditados a la
adjudicacion de esos fondos en el proyecto de ley del presupuesto estatal del afio fiscal
2018-2019 aprobado por la Legislatura y firmado por el gobernador. Los proyectos estan
ubicados en comunidades en desventaja o de bajos ingresos y demuestran la construccion
de alianzas u otras formas de esfuerzos colaborativos. La cartera de subvenciones refleja la
distribucion geogréfica de todo el estado, incluidas las ubicaciones rurales y urbanas y
varias tribus.

Los proyectos, los programas y las actividades financiados con el programa de
subvenciones reflejan las necesidades Unicas de las comunidades individuales. Esto incluye
los proyectos que se enfocan en lo siguiente: el monitoreo del aire dirigido por la comunidad,
la diseminacién de informacion acerca de las fuentes de emisiones locales y el desarrollo de
las medidas para reducir la exposicion de la comunidad a la contaminacién y para hacer un
seguimiento del progreso. Sin embargo, los beneficiaros de las subvenciones también
incluyen un grupo mayor de organizaciones que permitira que varios grupos construyan la
capacidad general y el liderazgo comunitario para programas para la reduccion de las
emisiones en la comunidad en el futuro para alcanzar el objetivo del AB 617, que consiste
en el amplio abordaje de las cargas de contaminacion que enfrentan las comunidades
desfavorecidas de todo el estado.

V. PLAZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS

El AB 617 establece un cronograma ambicioso para el desarrollo y la implementacion del
Programa (Figura 3). CARB debe establecer los requisitos generales del Programa en un
plan de monitoreo y estrategia a nivel estatal antes del 1.° de octubre de 2018.° Esto incluye
la seleccion de comunidades para las medidas inmediatas, la definicién de referencias sobre
qué incluir en un programa para la reduccién de las emisiones de la comunidad, la
identificacion de nuevas estrategias para reducir la contaminacion en todas las
comunidades con alta carga de contaminacion y el desarrollo de pautas para la
implementacion eficaz del monitoreo del aire en la comunidad. El consejo directivo de CARB
tendra en cuenta las propuestas del personal para los requisitos del Programa y la seleccion
de las comunidades iniciales en la reunion de septiembre de 2018.

El proyecto de ley luego indica a los distritos locales del aire que trabajen con las
comunidades para desarrollar e implementar los programas para la reduccion de las
emisiones en la comunidad y que dirijan el monitoreo del aire en la comunidad, con el fin de
adoptar y hacer cumplir la normativa local y otros programas para la reduccion de las
emisiones en estas comunidades y para confeccionar informes anuales sobre el progreso.
El AB 617 también le indica a CARB que seleccione comunidades adicionales cada afio
para tomar mas medidas dirigidas.

5Cédigo de Salud y Seguridad de California, secciones 44391.2 y 42705.5(b).
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Resumen de hitos

El AB 617 firmado por el gobernador Edmund G. Brown Jr.

El consejo directivo de CARB selecciona comunidades para implementar
medidas el primer afio y establece los requisitos del Programa.

CARB lanza Technology Clearinghouse para las tecnologias mas limpias
para el control de la contaminacion: la mejor tecnologia de control disponible
(BACT), la mejor tecnologia disponible para el control de reforma (BARCT) y
la mejor tecnologia de control disponible para los contaminantes del aire
téxicos (T-BACT).

Los distritos del aire forman comités directivos en la comunidad para las
comunidades del primer afio y comienzan a desarrollar los programas para la
reduccion de emisiones en la comunidad.

Los distritos del aire desarrollan cronogramas acelerados para la implementacion
de BARCT, la cual debe implementarse antes de finalizar el 2023.

Los distritos del aire implementan el monitoreo en las comunidades del primer
afio que fueron seleccionadas para los sistemas de monitoreo del aire de la
comunidad.

Los distritos del aire adoptan programas en las comunidades del primer afo
que fueron seleccionadas para los programas para la reduccion de emisiones
en la comunidad.

El consejo directivo de CARB selecciona comunidades adicionales para el
monitoreo del aire y los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad.

El consejo directivo de CARB considera los programas para la reduccién de
emisiones en la comunidad de los distritos del aire.

Los distritos del aire proporcionan informes anuales para las comunidades
del primer afio que fueron seleccionadas para los programas para la
reduccion de emisiones en la comunidad.

Dentro del plazo de un afio después de la seleccion de comunidades
adicionales, los distritos del aire adoptan los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad.

El consejo directivo de CARB actualiza la estrategia a nivel estatal, la cual
debe actualizarse por lo menos una vez cada cinco afos.
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VI. COMPROMISO PUBLICO

La coordinacion con una amplia variedad de partes interesadas es esencial para ayudar a
disefar e implementar el Programa tanto a nivel estatal como comunitario; por ello, hemos
realizado multiples actividades de difusion y diferentes tipos de citas, incluidas reuniones y
recorridos en la comunidad, talleres, ayuntamientos, reuniones del consejo y reuniones
grupales reducidas e individuales; ademas, convocamos a un grupo de consulta formado
por multiples partes interesadas.® El personal de CARB también esta coordinando con los
distritos del aire para lograr una mayor difusion en sus regiones. Esta difusion y
participacion en la comunidad es crucial para el éxito del Programa.

Los temas comunes que se trataron en el proceso de compromiso publico hasta la fecha
son los siguientes:

e Proporcion de un enfoque comunitario y desde cero para la implementacion del
Programa. Los miembros de la comunidad desean patrticipar e involucrarse de manera
directa en el disefio de soluciones para su comunidad.

e Garantia de la transparencia a lo largo de todo el proceso de disefio e implementacion
del Programa. Trabajo con miembros de la comunidad para identificar las mejores
maneras de hacer que la informacion esté disponible y sea de facil comprension para el
usuario.

¢ Enfoque en el monitoreo del aire que proporcionara a los residentes mejor informacion
acerca de su comunidad y apoyara las medidas para reducir las emisiones y la
exposicion en las comunidades. Establecimiento de los criterios que se utilizaran para
desarrollar e implementar el monitoreo del aire en la comunidad para garantizar que los
datos del monitoreo respalden la toma de decisiones y las medidas sélidas.

e Garantia de una fundacion soélida basada en la ciencia y la tecnologia para abordar las
fuentes de emisiones mas significativas que contribuyen al riesgo elevado de la salud.

¢ Enfoque en las medidas inmediatas en comunidades donde se conocen bien la
naturaleza de la carga de contaminacion del aire y las fuentes que contribuyen.

¢ Inclusion de un enfoque normativo central por medio de nuevos compromisos
legislativos por parte de CARB vy los distritos del aire, incluida la prioridad de tecnologias
de cero emisidn, para garantizar que el Programa no descansa Unicamente sobre
inversiones de incentivo.

e Proporcién de asistencia a través de programas de incentivo por financiacion y garantia
de que el enfoque de estos programas refleje un proceso dirigido por la comunidad.

SEntre los miembros del grupo de consulta formado por multiples partes interesadas se encuentran individuos
gue representan a organizaciones de justicia ambiental, distritos del aire, la industria afectada, instituciones
académicas, organizaciones de salud publica y gobiernos locales y tribales. Podra encontrar una lista de los
miembros del grupo de consulta en el siguiente enlace: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-
Air-Protection-Program-AB617.
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¢ Inclusion de incentivos para pequefias empresas que forman parte de la comunidad para
apoyar los esfuerzos por reducir las emisiones. Mejora de los esfuerzos de difusion para
conectar a los propietarios de pequefias empresas con los recursos disponibles y las
oportunidades de financiacion.

e Garantia de que las emisiones no aumenten en las comunidades que ya estan
altamente afectadas.

¢ Implementacién de medidas para reducir los impactos de las fuentes de emisiones que
estan ubicadas cerca de poblaciones sensibles, tales como distancias obligatorias.

¢ Inclusion de la participacion del gobierno de la ciudad y del condado en el desarrollo y la
implementacion del Programa y proporcién de herramientas para el mejor uso del
terreno y orientacion para apoyar la educacion y promocion comunitarias.

¢ Incorporacién de un enfoque sélido sobre la salud publica, incluido el seguimiento de la
informacion de salud y la mejora de la disponibilidad de la informacion acerca de la salud
publica para el proceso de toma de decisiones.

El personal de CARB continuara buscando comentarios sobre el disefio del Programa 'y
ajustara y mejorara los enfoques de difusion. Los comentarios escritos y mas resumenes
con detalles de los comentarios y recomendaciones recibidas hasta la fecha, asi como la
manera en la que se abordaron, estaran disponibles en el sitio web del Programa de
Proteccion del Aire en la Comunidad: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-
Air-Protection-Program-AB617.

VIl. SELECCION DE COMUNIDADES PARA MEDIDAS
ENFOCADAS ADICIONALES

CARB seguira un proceso publico de tres pasos para seleccionar comunidades que tendran
prioridad para el primer afio de implementacion del Programa, de la manera que se resume
a continuacion. El AB 617 le indica a CARB que priorice las ubicaciones y comunidades
desfavorecidas donde haya poblacion sensible (por ejemplo, donde vivan, trabajen o
estudien nifios y ancianos) con el uso de la informacion de monitoreo de la calidad del aire,
la informacion de salud publica y otra informacién pertinente.

PASO 1. IDENTIFICACION DE LAS COMUNIDADES POTENCIALES

El personal de CARB desarrollara una larga lista de comunidades que pueden incluirse en el
Programa, basandose en recomendaciones de los distritos del aire locales y de
comunidades, asi como del propio entendimiento de CARB en cuanto a la informacion
acerca de la contaminacion del aire.” Esto garantiza que la lista de comunidades refleja el

’En el borrador Proceso y criterios para las selecciones comunitarias 2018 (Process and Criteria for 2018
Community Selections), se establecen los criterios técnicos, los requisitos para el proceso publico y los plazos
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conocimiento de primera mano con respecto a los impactos locales de la calidad del aire y
las preocupaciones de los miembros y las organizaciones de la comunidad. Ademas, como
el AB 617 asigna a los distritos del aire las tareas de desarrollo e implementacion de los
programas para la reduccién de emisiones en la comunidad y del monitoreo del aire de la
comunidad, es crucial que trabajen junto con las comunidades locales a través de la
identificacion de la comunidad y durante el proceso del programa para la reduccion de
emisiones en la comunidad. El personal de CARB también revisara la informacion existente
acerca de la contaminacion del aire, la salud y el ambiente para identificar si existe alguna
brecha y complementara las listas que reciba de los miembros de la comunidad y distritos
del aire, segun corresponda, para garantizar una lista integral a nivel estatal que informe
gue el proceso de seleccidon de cada afio esta establecido. La lista de las comunidades
nominadas actualmente esta disponible en: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617.

PASO 2. EVALUACION DE LA CARGA DE EXPOSICION A LA
CONTAMINACION DEL AIRE ACUMULATIVA EN CADA COMUNIDAD

CARB trabajara con los distritos del aire locales para examinar los seis factores que se
describen a continuacion para evaluar la carga de exposicion a la contaminacion del aire
acumulativa en cada comunidad de la lista recopilada en el Paso 1, con el fin de informar la
seleccién de las comunidades del primer afio y la seleccion de comunidades adicionales
para los afios subsiguientes de la implementacién del Programa. CARB publicara esta
evaluacion en el verano de 2018:

e Exposicion a la contaminacion del aire

1. Mediciones de concentraciones de ozono, particulas en suspension y
contaminantes toxicos del aire, modelado de la calidad del aire u otra informacion
que cuantifique la carga de exposicion a la contaminacion del aire.

2. Densidad de las fuentes de contaminacion del aire y la magnitud de las emisiones
dentro de la comunidad emitidas de fuentes de contaminacién estaticas o0 moviles.

3. Estimaciones del riesgo de cancer segun el modelado de la calidad del aire
existente 0 nuevo que caracteriza la carga que afronta la comunidad.

e Poblaciones sensibles

4. La poblacién sensible, incluidos nifios y ancianos en escuelas, hospitales y
guarderias ubicados en proximidad a las fuentes de emisiones moviles y
estacionarias que preocupan, incluidas las autopistas.

e Oftras mediciones de vulnerabilidad a la contaminacion del aire

para las autonominaciones de la comunidad
y del distrito del aire de 2018. Este borrador se encuentra disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617.
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5. Indicadores de salud publica que son representativos de la incidencia o la
exacerbacion de enfermedades relacionadas con la calidad del aire, tales como la
prevalencia del asma, enfermedades cardiacas y bajo peso al nacer.

6. Factores socioeconémicos, como los niveles de pobreza y las tasas de desempleo.

PAsSO 3: SELECCION DE LAS COMUNIDADES PARA EL PRIMER ANO

El personal de CARB desarrollara recomendaciones sobre la seleccion de comunidades
para el primer afio de implementacion del Programa. El consejo directivo de CARB tendra
en cuenta las recomendaciones del personal en la audiencia publica de septiembre de 2018.
La cantidad total de las comunidades de California con altas cargas de exposicion a la
contaminacion acumulativa del aire excede la capacidad de un solo afio para desarrollar e
implementar el monitoreo del aire de la comunidad o los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad. Por este motivo, la seleccién de comunidades con prioridad
también incluirdn una descripcion de las medidas a corto plazo para reducir las emisiones y
la exposicién en todas las comunidades, no solo en las seleccionadas para el primer afio.

El personal de CARB estéa proponiendo consideraciones adicionales para recomendar al
consejo directivo de CARB con respecto a la definicion de una lista de hasta

10 comunidades donde accionar medidas durante el primer afio de implementacién del
Programa. Junto con las recomendaciones del distrito del aire y de la comunidad para las
comunidades del primer afio, estas consideraciones incluyen lo siguiente:

¢ Diversidad regional: construccion de capacidad y respaldo de soluciones existentes
dirigidas por la comunidad en multiples distritos del aire.

¢ Fuentes: seleccion de comunidades variadas con diversas fuentes de contaminacion del aire
para apoyar el desarrollo de un rango de estrategias para la reduccion de emisiones que
puedan transferirse a otras comunidades similares. Las diversas fuentes de contaminacion
gue CARB considerara para apoyar las estrategias que beneficien distintos tipos de
comunidades con altas cargas de contaminacion incluyen, entre otras, las siguientes:

o Fuentes de contaminacion relacionadas con el transporte de carga.

o Fuentes industriales especificas que son comunes en las comunidades con
cargas desproporcionadas (por ejemplo, instalaciones de enchapado y reciclado,
produccion y refinamiento de petréleo y gas).

0 Mezclas urbanas de fuentes de contaminacién del aire residenciales, comerciales
y de transito.

o Fuentes rurales de contaminacion del aire (por ejemplo, actividades agricolas,
polvo fugitivo).

o Fuentes de contaminacion a lo largo de la frontera entre los Estados Unidos y
México.

Las comunidades incluidas en la larga lista del Paso 1 que no se seleccionen para la
preparacion de un programa para la reduccion de emisiones en la comunidad o monitoreo
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del aire de la comunidad este afio quedaran como candidatas en la lista para la seleccion del
Paso 3 de los afios futuros. CARB vy los distritos del aire locales también continuaran
implementando programas regionales y estatales mas amplios para mejorar la calidad del
aire con el objetivo de que todas las comunidades con altas cargas de contaminacion
experimenten los beneficios en curso antes de la implementacién de medidas adicionales del
proceso del AB 617 en los afios futuros. Estos esfuerzos implican medidas relacionadas con
el transporte de cargas por parte de CARB y los distritos del aire, inversiones climaticas a
nivel local y estatal y cumplimiento de las normas y regulaciones de emisiones en todo el
estado, las cuales estan establecidas en la seccion “ESTRATEGIAS A NIVEL ESTATAL
PARA INTRODUCIR NUEVAS REDUCCIONES EN LAS COMUNIDADES AFECTADAS” de
este documento.

VIll. REQUISITOS DE LOS PROGRAMAS PARA LA
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

Una vez que CARB selecciona las comunidades donde se implementaran las medidas
enfocadas, los distritos del aire deben desarrollar los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad junto con miembros de la comunidad, CARB y otras partes
interesadas, con base en los criterios establecidos por CARB. Los programas para la
reduccion de emisiones en la comunidad reflejaran los beneficios de las medidas existentes
para reducir la contaminacion del aire y deben incluir nuevas acciones (por ejemplo,
normativa, imposiciones, incentivos) para reducir ain mas las disparidades de
contaminacion del aire dentro de estas comunidades. La fecha limite para que el distrito del
aire adopte los programas para la reduccién de emisiones en la comunidad es un afio desde
la seleccidn de las comunidades, que para el primer conjunto de comunidades
seleccionadas corresponde al 1.° de octubre de 2019. En la Figura 4, se proporciona una
vision general del proceso del programa para la reduccioén de emisiones en la comunidad.

Figura 4 Visién general del proceso del programa para la reduccién de emisiones
en la comunidad
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Los elementos generales para la inclusiéon en los programas para la reduccién de emisiones
en la comunidad estan resumidos en la lista de verificacién que se proporciona en la Tabla
1, con una lista de verificacion detallada que se encuentra en un apéndice aparte. CARB
revisard cada programa para la reduccion de emisiones en la comunidad de los distritos del
aire para garantizar que cumplen con los requisitos y reduciran la exposicion a la
contaminacion del aire en la comunidad designada. La lista de verificacion detallada
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constituira la base del proceso de revision y consideracion para la aprobacion de CARB
para cada programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

¢, QUE INCLUIRAN LOS PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE EMISIONES
EN LA COMUNIDAD?

En la Figura 5se proporciona una vision general de los elementos que exige un programa
para la reduccion de emisiones en la comunidad.

Figura 5 Elementos que exige un programa para la reduccién de emisiones en la
comunidad
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COMITE DIRECTIVO COMUNITARIO

Para garantizar una alianza colaborativa en el desarrollo de los programas para la reduccion
de emisiones en la comunidad, una vez que se hayan seleccionado las comunidades donde
se accionaran las medidas, los distritos del aire deben formar comités locales compuestos
principalmente por individuos que vivan, trabajen o tengan negocios en dichas comunidades.
Los miembros adicionales pueden incluir personal del distrito del aire y participantes de
escuelas, agencias de planificacion para el uso de terrenos, agencias de transporte,
departamentos locales de salud e investigadores académicos, segun corresponda.
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OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE

Mientras los esfuerzos de planificacion regional proporcionan los cimientos generales para
cumplir con los estandares de limpieza del aire, los programas para la reduccién de
emisiones en la comunidad estableceran objetivos de calidad del aire especificos para
reducir la exposicion provocada por las fuentes locales dentro de la comunidad. Estos
objetivos incluyen reducir los niveles de particulas finas para mejorar los resultados de salud
y maximizar el progreso con la reduccion de la exposicion a toxicos del aire tales como
emisiones de diesel, benceno y metales toxicos.

OBJETIVOS MENSURABLES

Con el fin de proporcionar métricas concretas para hacer un seguimiento de la
implementacién, cada programa para la reduccién de emisiones en la comunidad incluira
objetivos de resultados especificos relacionados con la implementacion de tecnologias
limpias, el cumplimiento de la normativa y la reduccién de la exposicion debido a la
proximidad a fuentes de contaminacién del aire, los cuales informaran las metas de
reduccion de emisiones que exige el estatuto. Estos objetivos podrian incluir, por ejemplo, la
cantidad de autobuses escolares de cero emision, la cantidad de estufas viejas a lefia
reemplazadas por unidades mas limpias o los compromisos para trabajar con ciudades y
condados locales para establecer distancias definidas lejos de las fuentes de contaminacion
del aire para proteger a las poblaciones sensibles. Los distritos del aire deben trabajar con
el comité directivo comunitario para establecer objetivos y calcular las metas de reduccion
de emisiones que se esperan cuando se alcancen estos hitos concretos para garantizar el
progreso continuo hacia la satisfaccion de los objetivos de la calidad del aire.

FECHAS LIMITES EN EL CORTO PLAZO

Cada programa para la reduccién de emisiones en la comunidad definira las acciones para
alcanzar las metas dentro de cinco afios junto con un cronograma de implementacion que
incluya acciones en los plazos inmediatos, de tres y cinco afos.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

CARB proporciona orientacion y directivas especificas sobre el proceso para que los
distritos del aire trabajen con el comité directivo comunitario para llevar adelante una
evaluacion integral e identificar las estrategias de reduccion de emisiones en cada una de
las siguientes areas, segun corresponda. Cada estrategia incluird un plazo para llevar a
cabo la accion e implementacion. Estas estrategias complementaran las acciones que se
incluyen en programas existentes, pero también exigiran nuevos enfoques para acelerar y
centrar las reducciones directas de emisiones y exposicion a la contaminacion del aire
dentro de la comunidad para alcanzar las metas de reduccidén de emisiones:

e En las nuevas normas y regulaciones, se incluye un cronograma acelerado para adaptar
los controles de contaminacion en determinadas fuentes industriales, la evaluacion de
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COMUNIDAD
limites de control mas exigentes para otros tipos de fuentes de contaminacion y la
consideracion de normas y acuerdos exigibles de fuentes indirectas.
Otorgamiento de permisos y auditorias reduccion de riesgos especificos de las instalaciones.
Incentivos para fomentar el paso acelerado hacia las tecnologias mas limpias.

Estrategias de cumplimiento para garantizar que las normas y regulaciones alcancen las
reducciones esperadas.

Compromiso con las agencias locales en cuanto a estrategias del uso de terrenos y de
transporte, tales como distancias minimas, zonas de reserva y rutas alternativas para camiones.

Medidas para mitigar los impactos de la contaminacion actual de aire, como barreras
sélidas o de vegetacién y la instalacion de filtros de aire en los hogares de la comunidad.

Cada programa para la reduccién de emisiones en la comunidad también incluira lo siguiente:

Un perfil de la comunidad y una evaluacion técnica de la naturaleza del desafio de la
contaminacion del aire y de las fuentes que contribuyen, con el fin de proporcionar bases
cientificas solidas.

Un plan para exigir el cumplimiento desarrollado junto con la comunidad, para garantizar
el cumplimiento real de toda la normativa.

Métricas anuales que documenten la cantidad de emisiones reducidas, el estado de la
implementacion de cada estrategia y las actividades de exigencia de cumplimiento para
seguir el progreso y comunicar de manera clara como se evaluara el programa.

¢, COMO NOS ASEGURAREMOS DE QUE CADA PROGRAMA PARA LA
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD LOGRE REDUCCIONES REALES?

Garantizando que los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad no sean un

simple ejercicio de planificacion y que se conviertan en acciones reales para mejorar la calidad
del aire. Esto es un proceso de multiples pasos cuya responsabilidad recae en los distritos del

aire, CARB, la industria y los miembros de la comunidad. Esto incluye lo siguiente:

Participacion activa de los miembros de la comunidad en el desarrollo de los programas
para la reduccion de emisiones en la comunidad.

Requisitos para las metas de reduccion de emisiones y resultados mensurables para
impulsar la accion.

Revision y consideracion para la aprobacion de los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad por parte de CARB luego de la adopcién de los distritos del aire.

Seguimiento y emision del informe publico de las métricas del progreso por parte de los
distritos del aire, CARB y los miembros de la comunidad para permitir que todos los
participantes evallen la implementacion y consideren responsables a las agencias.
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¢ Informes publicos anuales a los consejos de distrito del aire y al consejo directivo de
CARB acerca de hitos claves del programa, incluidas las reducciones de emisiones y
medidas normativas.

Tabla 1 Lista de verificacidon paralarevision de los programa para la reduccion
de emisiones en la comunidad de los distritos del aire
Alianzas Establece un comité directivo comunitario para [
ALIANZAS comunitarias desarrollar los principales elementos del programa.
COMUNITARIAS Y - : e
PROCESO PUBLICO  Difusién publica Incluye talleres ptblicos, reuniones comunitarias y [
una pagina web especifica de la comunidad.
Perfil de la Describe las caracteristicas de la comunidad, incluida
¢ CUALES SON LOS comunidad !a c_ontaminacién que afe(_:ta a la comunidad y los ]
DESAFIOS DE indicadores de salud publica actuales.
CONTAMINACION Identifica los contaminantes y las fuentes que
DEL AIRE QUE Evaluacion contribuyen a la carga de exposicién acumulativa,
ENFRENTA LA técnica los problemas de cumplimiento en la comunidad, las ]
COMUNIDAD? ubicaciones de receptores sensibles y los problemas
de uso de terrenos que afectan la exposicion.
Especifica los compromisos para el cumplimiento en
cinco afios y las metas de implementacion de
Metas tecnologia, las metas de reduccién de emisiones para [
contaminantes identificados y las metas relacionadas
a la proximidad para reducir la exposicion.
;, CUALES SON LAS L o
(S’OLUOONES,) Evalla e incluye nuevas estrategias, incluidas las
: . reducciones de emisiones directas y el compromiso
Estrategias . []
con las agencias locales en cuanto al uso de los
terrenos, el transporte y la mitigacion.
Cronograma de Identifica las acciones inmediatas, a tres afios y a [
implementacion  cinco afos.
.. Incluye un historial de ejecucion de tres afos, metas
Plan para exigir o - -
O de cumplimiento, mecanismos para exigir el ]
el cumplimiento S e s .
cumplimiento y difusion a la comunidad.
¢, Como et
SEGUIREMOS EL etricas para
PROGRESO A hacer un Identifica las métricas anuales y de varios afios. D
. seguimiento
TRAVES DEL del progreso
TIEMPO?
Proporciona informacion publica actualizada del
Informes oporciona informacio pup ca actua de O
anuales estado de todas las estrategias y métricas para

hacer un seguimiento del progreso.
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IX. ESTRATEGIAS A NIVEL ESTATAL PARA
INTRODUCIR NUEVAS REDUCCIONES EN LAS
COMUNIDADES AFECTADAS

El AB 617 le indica a CARB que desarrolle una estrategia a nivel estatal para reducir la
contaminacion del aire en las comunidades afectadas antes del 1.° de octubre de 2018. La
carga desproporcionada de contaminacion del aire en estas comunidades es el resultado de
muchos factores, incluidos los impactos acumulativos de varias fuentes de contaminacion y
las decisiones de planificacion local que han ubicado a los residentes y a las fuentes
demasiado cerca entre si. La identificacion de soluciones eficaces exigira varias estrategias,
tanto a nivel estatal como local, para lograr la reduccidén de emisiones y exposicion
directamente dentro de estas comunidades, asi como los pasos necesarios para evitar
decisiones que tienen la posibilidad de crear nuevas comunidades perjudicadas (por
ejemplo, depositos nuevos o ampliados que colocan depdsitos cerca de hogares y eso
resulta en un gran volumen de transito de camiones en las comunidades).

La implementacién en curso de los programas actuales continuaran reduciendo las
emisiones en todo el estado. Sin embargo, California necesitara basarse en estos
esfuerzos para cumplir con las metas cruciales de calidad del aire y climaticas. CARB ha
adoptado varios planes integrales de calidad del aire y climaticos durante los ultimos afios
gue establecen nuevas estrategias para la reduccion de emisiones. Estos planes incluyen la
Estrategia estatal para el plan de implementacion estatal (State Strategy for the State
Implementation Plan),® el Plan de accion de carga sustentable de California (California
Sustainable Freight Action Plan), ° el Plan de alcance del cambio climatico de 2017 de
California (California’s 2017 Climate Change Scoping Plan)° y la Estrategia de reduccién de
contaminantes climaticos de vida corta (Short-Lived Climate Pollutants Reduction
Strategy),*! junto con un grupo de programas de incentivo. Estos programas proporcionan
amplias bases para las reducciones de emisiones adicionales que se necesitan para reducir
la contaminacion en las comunidades mas perjudicadas de California.

CARB vy los distritos de aire locales tienen responsabilidades conjuntas para introducir
nuevas reducciones en estas comunidades. En general, CARB es responsable de las
medidas relacionadas con las fuentes méviles, combustibles, productos del consumidor y de

8Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia estatal propuesta en 2016 para el plan de
implementacion, 17 de mayo de 2016, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/planning/sip/2016sip/2016statesip.pdf.

SDepartamento de Transporte de California, Plan de accién de carga sustentable de California, julio de 2016,
disponible en: http://www.dot.ca.gov/ha/tpp/offices/ogm/cs_freight action_plan/theplan.html.

10Consejo de Recursos del Aire de California, Plan de alcance del cambio climatico de California 2017,
noviembre de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.

1Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia de reduccién de contaminantes climéaticos de vida
corta, marzo de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm.
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las acciones a nivel estatal para reducir los toxicos del aire. Los distritos del aire son
responsables de abordar las fuentes industriales y comerciales, y las fuentes de
contaminacion residencial, como la quema de lefia, a través de permisos y normativa local.
El personal de CARB ha identificado, por lo tanto, un conjunto de acciones con varios
frentes que CARB se compromete a realizar, asi como la orientacion especifica del proceso
para guiar a los distritos del aire en la identificacion de nuevas acciones locales.

Estas acciones a nivel estatal reflejan un conjunto coordinado de estrategias (Figura 6) que
aprovechan los esfuerzos centrales de nuestros programas de planificacion actuales
respecto de la contaminacion del aire y al clima, con medidas adicionales para proporcionar
un mayor enfoque en los problemas de exposicion local. Como parte de proporcionar un
mayor enfoque en la reduccion de la exposicion local, CARB también considerara de qué
manera los patrones del uso de terrenos y la proximidad a los receptores sensibles y
enfoques geograficos més dirigidos pueden incorporarse a las estrategias normativas de los
distritos del aire y del estado. Estas acciones proporcionaran reducciones para respaldar las
comunidades seleccionadas para la preparacién de programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad, asi como también reduciran la carga de contaminacion del aire
en las comunidades altamente afectadas de todo el estado.

Figura 6 Grupo de nuevas acciones

NUEVA NORMATIVA Estableper nuevos requisitos para las t.ec.nologlas de aire limpio, junto con
herramientas mejoradas para el cumplimiento.

NUEVA FINANCIACION
DE SUBVENCIONES DE
INCENTIVO

Continuar ayudando con la compra de vehiculos y equipos mas limpios en
las comunidades mas afectadas.

Reducir la exposicion de los residentes de la comunidad a la contaminacion
del aire por medio del trabajo con las agencias de planificacion del uso de
los terrenos y el transporte para desarrollar estrategias que reduzcan las

NUEVOS RECURSOS Y
HERRAMIENTAS

CARB también estd comprometido a trabajar con las comunidades y los distritos del aire para
identificar fuentes adicionales que quizas necesiten mas accidn a nivel estatal, y notificara las
novedades al consejo directivo de CARB de manera anual acerca de los esfuerzos en curso
enfocados en la comunidad y la necesidad de normativa adicional y otras acciones.

¢, QUE NUEVA NORMATIVA SE ESTA DESARROLLANDO?

MEDIDAS DE CARB

Las medidas de nueva normativa son el enfoque de las acciones a nivel estatal para
introducir més reducciones en las comunidades afectadas. Como parte de la
implementacion de los planes de calidad del aire y clima descritos anteriormente, el
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personal de CARB desarrollara regulaciones para la proxima generacion de vehiculos y
equipos mas limpios que abordard muchas de las fuentes que estan concentradas dentro de
las comunidades altamente afectadas. Para maximizar los beneficios de la comunidad, esto
incluira un enfoque en las tecnologias de emisién cero, donde las tecnologias ahora son
viables. Esta nueva normativa abarca el siguiente rango de fuentes:

e Paralas comunidades altamente afectadas por fuentes de carga

o Estandares ampliados para la operacion limpia de embarcaciones cuando se
encuentran en el puerto.

o0 Nuevos requisitos de tiempo de operacién y transicion a la operacion de emision
cero para las unidades de refrigeracion del transporte en los depdsitos.

0 Requisitos de emision cero para los montacargas.

o Solicitarle a la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (U.S.
Environmental Protection Agency, EPA) estandares de locomocion mas limpios.

e Paralas comunidades altamente afectadas por el transito

0 Nuevos estandares de automovil limpio y requisitos de venta para los automoviles
de emision cero.

0 Nuevos estandares de camion limpio, nuevos requisitos de evaluacion y garantia
para asegurarse de que los camiones se mantengan limpios durante su vida util.

0 Requisitos de emision cero para los camiones de reparto, los autobuses y los
servicios de traslado compartido en los aeropuertos.

e Paralas comunidades altamente afectadas por otros equipos
0 Requisitos de emision cero para los equipos de aeropuertos.
0 Requisitos de emision cero para los equipos de césped y jardineria.

o Evaluar las oportunidades de requisitos de emision cero para otros equipos
todoterreno.

El personal de CARB también desarrollara otras medidas para mejorar la eficiencia de la
energia, exigir combustibles mas limpios y reducir los supercontaminantes climaticos, lo que
también puede ayudar a reducir la contaminacion del aire en las comunidades afectadas.

Ademas de esta normativa central, el personal de CARB ha identificado otras acciones
normativas y para exigir el cumplimiento. Los planes de CARB para implementar esas
acciones proporcionaran un enfoque especifico en las fuentes clave que contribuyen de
manera significativa a los mayores niveles de contaminacion del aire en las comunidades
mas perjudicadas, como se describe a continuacion:

e Fuentes de transporte de carga: medidas adicionales para la reduccion de riesgos
relacionados con el transporte de carga:

0 Requisitos de emision cero para los equipos de manejo de carga.
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0 Requisitos de emision cero para los camiones de carretaje.

o Evaluacion de nuevos requisitos mas limpios para las locomotoras mas antiguas y
restricciones para no dejar el vehiculo en marcha cuando se encuentra estacionado.

0 Nuevos estandares mas limpios para las embarcaciones de puertos comerciales.

e Camiones y equipos todoterreno: programas de evaluacion dentro de las comunidades
para asegurarse de que estos vehiculos cumplan con los estandares de emisiones.

e Automoviles de pasajeros: estrategias para ayudar a reducir el robo de convertidores
cataliticos.

e Fuentes fijas: medidas a nivel estatal de CARB:

o Enmiendas a las medidas de control de toxicos para los productos cromados y de
madera compuesta.

o0 Medida de control sugerida para la cocina comercial, para reducir las emisiones
de particulas finas y téxicos del aire.

e Herramientas para exigir el cumplimiento: exigencia de cumplimiento enfocada en los
centros de transporte de productos y mercancias, capacitacion sobre la violacion de
multiples fuentes y desarrollo de programas comunitarios para informar quejas.

MEDIDAS DE LOS DISTRITOS DEL AIRE

A nivel local, el AB 617 también exige que los distritos del aire desarrollen cronogramas
acelerados para implementar controles de contaminacion readaptados en ciertas fuentes
industriales antes de 2023,1? lo que reducira las emisiones en las comunidades ubicadas
cerca de estas fuentes. CARB apoyara este esfuerzo con el desarrollo de una base de datos
para busquedas en linea con informacién sobre las tecnologias actuales y emergentes para
el control de la contaminacion. Los distritos del aire también continuaran implementando
planes regionales para el ozono y las particulas finas, junto con medidas de reduccion del
riesgo local para fuentes especificas en su region.

Como se describié en la seccién anterior, CARB también proporcionaréa orientacion
especifica sobre los tipos de acciones y el proceso para identificar y evaluar otras
estrategias de reduccion de la contaminacion local para incluirlas como parte de cada
programa para la reduccion de emisiones en la comunidad. Mientras las estrategias
individuales variaran entre comunidades, los criterios establecen una linea de base para los
tipos de estrategias a ser consideradas y debatidas con los comités directivos comunitarios,
incluida la adopcion de limites de control mas exigentes, los requisitos de permisos para las
fuentes nuevas, medidas mejoradas para exigir el cumplimiento cuando existen problemas
de cumplimiento local y compromisos para la coordinacion con las agencias locales del uso
de los terrenos y transportes.

12Codigo de Salud y Seguridad de California, seccion 40920.6(c).
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¢, QUE NUEVA FINANCIACION DE SUBVENCIONES DE INCENTIVO ESTA
DISPONIBLE PARA LAS MEDIDAS ANTICIPADAS?

Los programas de incentivo son un complemento importante de las regulaciones porque
proporcionan financiacion de subvenciones para ayudar a comprar equipos y vehiculos mas
limpios que proporcionan reducciones tempranas o mayores de la contaminacion. El
presupuesto estatal para 2017-2018 incluy6 250 millones de doélares proporcionados por los
ingresos provenientes del programa estatal Cap-and-Trade (limite y comercio) para alcanzar
reducciones inmediatas a través de subvenciones para equipos y vehiculos mas limpios en las
comunidades afectadas. La financiacién de esta subvencién, administrada por los distritos del
aire locales, se enfoca en el reemplazo de equipos y vehiculos que pasan una cantidad de
tiempo significativa en las comunidades afectadas, dando prioridad a las tecnologias de
emision cero. Los distritos del aire, trabajando junto con las comunidades, estan identificando
los tipos de inversiones que mejor respaldan las necesidades de la comunidad, con una
inversion de al menos el 70 por ciento de los fondos en proyectos que benefician a las
comunidades desfavorecidas. El presupuesto estatal para 2018-2019 incluye 250 millones de
dodlares adicionales para la financiacion de incentivo para continuar con el apoyo de las
medidas tempranas en virtud del AB 617, incluidas las fuentes moviles y las estacionarias.

Ademas de esta nueva financiacion de incentivo, CARB trabajara con los distritos del aire
para aprovechar otros programas de incentivo tales como las Inversiones en transporte de
bajo carbono,!? el Fideicomiso para la mitigacion del impacto ambiental de Volkswagen4y
se desarrollan e implementan otras financiaciones de capital de bajos ingresos, junto con
programas de financiacion locales del distrito, como los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad. Esto también incluird aumentar las actividades de difusion a los
miembros de la comunidad y a propietarios de pequefias empresas de la comunidad para
proporcionar financiacion a quienes mas lo necesitan.

¢, QUE NUEVOS RECURSOS Y HERRAMIENTAS PARA EL USO DE TERRENOS
SE ESTAN DESARROLLANDO?

Las politicas de planificacién de uso de terrenos y transporte estan principalmente bajo la
jurisdiccion de las agencias de planificacion regional, del condado y de las municipalidades.
Sin embargo, CARB esta desarrollando cantidad de herramientas y recursos para apoyar
mas el compromiso con las estrategias de uso de los terrenos y transporte en las
comunidades afectadas. Estos incluyen lo siguiente:

¢ Identificar las mejores practicas para la planificacion de la difusion, el uso de terrenos y
el transporte.

BLa informacion adicional sobre el Consejo de Recursos del Aire de California, Inversiones en transporte de
bajo carbono esta disponible en: www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.

14 a informacion adicional sobre el Fideicomiso para la mitigacién del impacto ambiental de Volkswagen esta
disponible en: https://www.arb.ca.gov/msprog/vw_info/vsi/vw-mititrust/vw-mititrust.htm.
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e Proporcionar cartas de opinién sobre los proyectos propuestos en todo el estado, que
enfaticen la importancia de la consideracion de la calidad del aire y las tecnologias de
emision cero.

e Desarrollar un manual de transporte de cargas?® que identifique las mejores practicas
para establecer, disefiar y operar instalaciones de transporte de cargas.

o Desarrollar una orientacion actualizada para llevar a cabo evaluaciones de riesgo para
las estaciones de gas.

¢ Reunir recursos sobre informacion de la salud para mejorar la consideracion de la salud
publica durante el proceso de toma de decisiones local.

CARB reunira estos materiales y los pondra a disposicion del publico antes del 1.° de
octubre de 2018 mediante un Centro de recursos en linea, el cual proporcionara un unico
lugar donde se pueden obtener datos, orientacién e informacién acerca de las herramientas
y recursos que pueden ayudar a lograr que el aire sea mas limpio y saludable.

X. DESARROLLO DE PLANES DE MONITOREO
DEL AIRE DE LA COMUNIDAD ORIENTADOS
A LA ACCION

Como se mencion0 anteriormente, ademas de seleccionar comunidades para el desarrollo de
los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad, CARB también debe
seleccionar las comunidades donde los distritos del aire llevaran a cabo monitoreos del aire en
la comunidad. Este monitoreo mejorara nuestra comprension de los impactos de la
contaminacion dentro de las comunidades seleccionadas y apoyara la implementacion eficaz
de los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad. Para el primer grupo de
comunidades seleccionadas, el monitoreo del aire en la comunidad debe comenzar antes del
1.° de julio de 2019.18El AB 617 también indica que CARB debe preparar un plan de monitoreo
a nivel estatal antes del 1.° de octubre de 2018,/ lo que incluye la revisién de las tecnologias
de monitoreo del aire y los sistemas comunitarias de monitoreo del aire existentes.

Como parte de este esfuerzo de plan de monitoreo a nivel estatal, CARB proporcionara
criterios y orientacion para el monitoreo del aire en la comunidad para que los distritos del aire
y las comunidades de todo el estado puedan implementar un proceso que derive en
informacion orientada a la accion para satisfacer las necesidades de cada comunidad. Las
organizaciones comunitarias y los distritos del aire han llevado a cabo exitosos programas de
monitoreo del aire en la comunidad que proporcionan las mejores précticas y se aprendieron
valiosas lecciones para impulsar la implementacion conforme al AB 617. Una cantidad de

15Mas informacién sobre el desarrollo de un manual de transporte de cargas esta disponible en:
http://dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ogm/cs_freight action plan/main.html.

16Codigo de Salud y Seguridad de California, seccion 42705.5(c).

17Caodigo de Salud y Seguridad de California, seccion 42705.5(b).
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actividades que son esenciales para apoyar la implementacion exitosa del monitoreo del aire
de la comunidad incluyen el desarrollo de criterios y mejores practicas, el apoyo de alianzas
colaborativas entre comunidades, distritos del aire y CARB en la conduccion del monitoreo del
aire de la comunidad y la disposicion de la informacion accesible, transparente y comprensible.

Trabajando sobre estos programas, CARB ha desarrollado una lista de verificacion para el
monitoreo de la comunidad que consta de 14 elementos que son lo suficientemente flexibles como
para aplicarse a una variedad de necesidades de monitoreo y aun asi son lo suficientemente
exigentes como para garantizar que la informacion que se recopile respaldara la toma de accién.
Estos 14 elementos estan resumidos en la lista de verificacion que se proporciona en la Tabla 2, y
una lista de verificacion detallada se proporciona en un apéndice aparte. Los elementos de
planificacién se dividen en tres categorias que se muestran en la Figura 7.

Figura 7 Categorias claves para los elementos de planificacién para el monitoreo
del aire de la comunidad

Determinar qué fin perseguira el monitoreo del aire de la comunidad. —‘

Describir como se llevara a cabo el monitoreo del aire de la comunidad. —

Identificar de qué manera la informacion respaldaréa la accién para reducir

la contaminacion del aire dentro de la comunidad.

¢, COMO SE TRADUCIRA EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD
EN ACCION?

Es importante saber que el monitoreo del aire de la comunidad llevado a cabo como parte
del AB 617 juega un papel importante para respaldar las acciones de comunicacién de la
calidad actual del aire y reduccién de las emisiones y exposicién a la contaminacion del aire
en las comunidades mas perjudicadas. Esto puede incluir mejor comunicacioén de las
condiciones actuales de contaminacion del aire dentro de una comunidad, identificacion de
los contaminantes que preocupan y medicion del éxito de los programas para la reduccion
de emisiones en la comunidad a traves del tiempo. Las comunidades seleccionadas para el
monitoreo del aire de la comunidad dirigido por el distrito del aire complementara los
programas dirigidos por la comunidad, asi como otros monitoreos en curso enfocados en la
comunidad, como el requisito de monitoreo perimetral alrededor de las refinerias y
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monitoreo en vecindarios afectados por las operaciones de petréleo y gas y pesticidas. Las
campafas de monitoreo del aire de la comunidad pueden generar informacién para
respaldar una variedad de acciones de politica, incluidas las siguientes:

e Proporcionar informacion de la calidad del aire en tiempo real para respaldas los sistemas
de notificacion a los residentes para informar los programas de banderas para las
escuelas y de actividad diaria y proteger a los nifios durante sus actividades escolares.

¢ Identificar las fuentes que contribuyen a la carga de contaminacion del aire dentro de la
comunidad para respaldar el desarrollo de un programa para la reduccion de emisiones
en la comunidad.

¢ Realizar un seguimiento del progreso para mejorar la calidad del aire dentro de la comunidad
para medir la eficacia del programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

¢, COMO PUEDO SABER MAS SOBRE EL MONITOREO DEL AIRE DE LA
COMUNIDAD?

CARB estéa desarrollando un “juego de herramientas” en linea para el monitoreo del aire de
la comunidad que contendra informacién sobre las tecnologias de monitoreo del aire,
actividades de monitoreo del aire y recursos para desarrollar programas de monitoreo del
aire en la comunidad que sean eficaces. Este recurso respaldara tanto a los distritos del
aire como a los cientificos de la comunidad. El juego de herramientas describira los
programas de monitoreo del aire de la comunidad existentes y proporcionara informacion
acerca de las mejores précticas para seleccionar los métodos de monitoreo del aire
adecuados junto con los métodos para una operacion eficaz. Asimismo, describira los
diferentes equipos y métodos de monitoreo de la calidad del aire y proporcionara ejemplos
de plantillas y planes de métodos de monitoreo de la calidad del aire. Colaboraremos con el
trabajo que esté realizando el Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sury la
EPA de los EE. UU. para evaluar los nuevos sensores de contaminacion del aire de bajo
costo. Eljuego de herramientas para monitoreo estara disponible antes del 1.° de octubre
de 2018 y CARB actualizara la informacion alli contenida de manera frecuente.

¢, COMO PUEDO ACCEDER A LA INFORMACION SOBRE LOS PROGRAMAS
DE MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD?

CARB también esté desarrollando un nuevo portal de informacién sobre el monitoreo del
aire de la comunidad (portal de informacion) para proporcionar un lugar de facil acceso para
consultar la informacién sobre el monitoreo del aire recopilada conforme al AB 617. Este
portal de informacion a nivel estatal complementara las exhibiciones locales de informacion
desarrolladas por los distritos del aire y las organizaciones comunitarias. El portal de
informacion a nivel estatal ayudara a los usuarios a comprender como se recopild la
informacion sobre la calidad del aire, qué significa y como puede utilizarse esta informacion.
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Tabla 2 Lista de verificacion para desarrollar el monitoreo del aire de la comunidad
" ELEMENTOS DE <
CATEGORIA PLANIFICACION DESCRIPCION J
. oo Establece un comité directivo comunitario para
1. Alianzas comunitarias . . : []
desarrollar el monitoreo del aire de la comunidad.
. o Caracteriza el problema de contaminacion del
. 2. Fin comunitario : . X
¢(CUAL ES EL especifico del aire dentro de la comunidad (por ejemplo, ]
FIN QUE mtfnitoreo del aire contaminantes, ubicaciones de la
PERSEGUIRA contaminacion) y las necesidades de monitoreo.
EL 3 Alcance de las Describe el rango de las acciones y
MONITOREO ’ acciones comunicacion potenciales que respaldard la L]
DEL AIRE informacién del monitoreo del aire.
DE LA bieti del Define el fin del monitoreo: qué se medira,
COMUNIDAD? 4. Objetivos del - cuando, dénde y por qué (por ejemplo, para L]
monitoreo del aire ' A , !
documentar la concentracion mas alta).
5. Rolesy Identifica todas las partes responsables del N
responsabilidades monitoreo del aire.
- . Establece el nivel de calidad de la informacién
6. Objetivos de calidad . . o
. g gue se exige para cumplir con el objetivo (es ]
de la informacion . g, . L
decir, precision, tendencia, sensibilidad).
. . Identifica el método seleccionado y la idoneidad
7. Equipos y métodos de . . o
! del método para cumplir con los objetivos de ]
monitoreo . . >
calidad de la informacion.
¢+ COMO SE 8. Areas de monitoreo Indica dénde se llevara a cabo el monitoreo y la ]
LLEVARA A I6gica para la seleccion de esas areas.
CABO EL - Especifica los procedimientos que se seguiran
9. Procedimientos de ) . L
MONITOREQO? ; para garantizar que la informacién es ]
control de calidad C . o
justificable a nivel cientifico.
10. Gestién de la Describe como se recopilara, administrard y ]
informacioén almacenara la informacion.
Establece el plazo del monitoreo del aire y los
11. Medidas en el campo  procedimientos en el campo para quienes ]
llevan a cabo el monitoreo.
12. Evaluacioén de la Designa un procedimiento para verificar que se ]
eficacia estén cumpliendo los objetivos originales.
¢COMO SE 13. Andlisis e Se delinea el enfoque para el analisis de la
UTILIZARA LA interpretacion de la informacidn (por ejemplo, comparacion de ]
INFORMACION informacioén tendencias, identificacion de las fuentes).
PARA TOMAR Establece como se compartira la informacion
ACCION? 14. Comunicacién de los  con la comunidad, las personas encargadas de (]
resultados tomar decisiones y CARB para informar las

acciones adecuadas.
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Xl. PROXIMOS PASOS

Continuaremos buscando recomendaciones y comentarios sobre este documento a través
de una variedad de foros y oportunidades de debate con las partes interesadas (Figura 8).

Figura 8 Oportunidades de compromiso
c Puede encontrar un calendario con las oportunidades de compromiso tanto a
ALENDARIO . o ;
18 VRN nivel de CARB como del distrito del aire en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-

work/programs/Community-Air-Protection-Program-AB617.

Puede enviar comentarios formales al registro de comentarios publicos en
linea en: https://www.arb.ca.gov/lispub/comm/bclist.php. Envie sus
comentarios antes del 23 de julio de 2018.

COMENTARIOS
Puede enviar preguntas y comentarios directamente al personal de CARB por
correo electrénico a: CommunityAir@arb.ca.gov o
AireComunitario@arb.ca.gov.

Estos comentarios, recomendaciones y debates proporcionaran informacion para el
desarrollo de un borrador revisado que se emitira en agosto, para que el consejo directivo
de CARB lo estudie en septiembre de 2018.

El personal de CARB también ha desarrollado requisitos detallados para la implementacion
y listas de verificacion en un conjunto de apéndices aparte.

Ademas, el personal de CARB busca comentarios sobre el borrador Analisis Ambiental
relacionado con este Modelo, como se mencioné en un apéndice aparte. El borrador del
Analisis Ambiental tiene el objetivo de divulgar los posibles impactos ambientales e
identificar posibles mitigaciones especificas del Programa, tal como lo exige la Ley de
Calidad Ambiental de California (California Environmental Quality Act, CEQA).
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