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PARA OBTENER MAS INFORMACION

Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Si desea recibir actualizaciones por correo electronico sobre el programa del
“Aire en la Comunidad”, suscribase en: https://ww2.arb.ca.qgov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Este Plan Marco Final para la Proteccién del Aire en la Comunidad para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccion de Emisiones en las Comunidades, Identificar las
Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades, incluidos todos los
apéndices, estan disponibles en la siguiente ubicacion: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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. INTRODUCCION

El Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617, que se promulgé en julio de 2017, contintia el
liderazgo ambiental de California en el establecimiento de nuevas politicas innovadoras para
mejorar la calidad del aire. El proyecto de ley exige nuevas medidas centradas en la
comunidad e lideradas por la comunidad para reducir la contaminacién del aire y mejorar la
salud publica en las comunidades que experimentan cargas de contaminacion de aire
desproporcionadas.

Los programas de calidad del aire de California son los responsables de las mejoras
significantes en la salud publica a través de las exigencias a nivel estatal y regional de la
planificacion de la calidad del aire, las soluciones basadas en avances tecnolégicos y los
esfuerzos por reducir los riesgos en las proximidades de instalaciones industriales.
Durante los ultimos 25 afios, los niveles de ozono han disminuido mas del 40 por ciento en
la mayor region de Los Angeles, y la cantidad de dias de ozono insalubre descendié un

40 por ciento en el Valle de San Joaquin. Los niveles de plomo medidos en el aire ahora
estan un 90 por ciento mas bajos y las particulas diésel, que representan mas de dos
tercios del riesgo total de cancer conocido en el Estado debido a la contaminacion del aire,
han disminuido casi el 70 por ciento a nivel estatal.

Sin embargo, ciertas comunidades aun experimentan desigualdades ambientales y de
salud por la contaminacién del aire. Las comunidades cercanas a los puertos, patios
ferroviarios, almacenes y autopistas, por ejemplo, experimentan una concentracion de
contaminacion del aire mayor que otras areas debido a las emisiones de fuentes
moviles, como automoviles, camiones, locomotoras y embarcaciones. Muchas de
estas mismas comunidades también experimentan impactos de la contaminacion de
grandes instalaciones industriales, tales como refinerias de petroleo. La proximidad a
fuentes mas pequefias, como talleres de cromado, instalaciones de reciclaje de
metales, operaciones con petroleo y gas, quema agricola y polvo fugitivo, contribuyen
del mismo modo a los impactos localizados de toxicos del aire en muchas comunidades
por todo el Estado.

La mayor carga de contaminacion del aire de estas comunidades puede medirse. Por
ejemplo, mientras la exposicion a particulas diésel causantes de cancer ha disminuido
significativamente en todas las comunidades, incluidas las reducciones en las
comunidades en desventaja, tres veces mayor que en otras comunidades, la

1El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Cédigo
de Salud y Seguridad de California al enmendar § 40920.6, 42400 y 42402 y al agregar § 39607.1,
40920.8, 42411, 42705.5 y 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el texto del proyecto de ley en su
totalidad.
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exposicion a las particulas diésel en las comunidades en desventaja contindia siendo,
en promedio, el doble de la que experimentan las comunidades no en desventaja.?

. NUEVO MARCO CENTRADO EN LAS
COMUNIDADES

AB 617 es un paso significativo en la transformacion de los programas de la calidad del
aire de California para abordar las disparidades de contaminacién del aire a nivel del
vecindario. Exige nuevas medidas centradas en la comunidad que vayan mas alla que
los programas de reduccion de emisiones estatales y locales existentes para reducir la
exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades con una carga
desproporcionada de todo el Estado, incluidas las estrategias a nivel estatal y los
programas de reduccion de emisiones especificos para la comunidad. La legislacion
también incluye requisitos adicionales que funcionen en conjunto para apoyar las
reducciones de emisiones en las comunidades mediante la instalacion acelerada de
controles de contaminacién en fuentes industriales, como las refinerias de petréleo, las
plantas de cemento y las fabricas de vidrio; el monitoreo expansivo de la calidad del aire
en las comunidades, el aumento de multas por infracciones a los limites de control de
emisiones y mayor transparencia y mejor acceso publico a los datos de emisiones y
calidad del aire a través de herramientas web mejoradas (Figura 1).

Figura 1 Elementos del AB 617 Centrados en la Comunidad

ELEMENTOS DE AB 617 * Enfoque en la Accién Comunitaria

, o ¢ O

Programas Readaptacion  Monitoreo de la Presentacion Disposiciones Subvenciones
de reduccién  aceleradade los calidad del aire  de informes  de mayores a grupos
de emisionesen  controles de aniveldela  deemisiones multas comunitarios
la comunidad  contaminacion comunidad mejoradas locales

en instalaciones
industriales

2Consejo de Recursos del Aire de California, Progreso de la Calidad del Aire en Comunidades de
California (Air Quality Progress in California Communities), 23 de julio de 2016, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/board/books/2016/062316/16-6-2pres.pdf.
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Lo mas importante es que el apuntalamiento de AB 617 significa comprender que los
miembros de la comunidad deben ser agentes activos para concebir, desarrollar e
implementar medidas para limpiar el aire de sus comunidades. Figura 2 resume los
elementos fundamentales de un nuevo Programa de Proteccién del Aire en la
Comunidad (Programa), el programa del Consejo de Recursos del Aire de California
(California Air Resources Board, CARB) para implementar AB 617. Como parte de este
proceso, alinearemos las prioridades y los objetivos del Programa con otras medidas
de CARB y el distrito de aire para ayudar a alcanzar las reducciones de emisiones en
comunidades con una carga desproporcionada, mejorar la responsabilidad y la
transparencia y promover las alianzas colaborativas entre los distritos de aire, CARB y
las partes interesadas de la comunidad.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD




Figura 2 Nuevas Medidas del Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad

ALIANZAS

» Alianzas con miembros de la comunidad en el desarrollo del Programa a través de subvenciones de
asistencia comunitaria y comités directivos de la comunidad, donde los miembros de la comunidad y los
distritos de aire trabajaran junto con el CARB a fin de crear soluciones para cada comunidad
seleccionada*.

NUEVAS MEDIDAS A NIVEL ESTATAL

*Nuevas medidas a nivel estatal para reducir las emisiones y los impactos en la salud publica de las
fuentes que estan concentradas en comunidades muy afectadas del Estado y consideracion de
maneras de orientar estas medidas para reducir la exposicion localizada.

MEDIDAS COMUNITARIAS ORIENTADAS

* Programas de reduccion de emisiones especificos para la comunidad que orientardn nuevas medidas
locales para reducir las emisiones directamente de fuentes que contribuyen a la carga de exposicion
acumulativa dentro de las comunidades seleccionadas y alrededor de estas de forma directa.

METRICAS

*Mecanismos para que los miembros de la comunidad evallen la eficacia del Programa a través de
resultados medibles, métricas para hacer un seguimiento del progreso e informes anuales
publicos.

UsSO DE TERRENOS Y TRANSPORTE

*Participacion con las agencias locales del uso de terrenos y de transporte para ayudar a reducir los
impactos actuales de las fuentes localizadas demasiado cerca de los residentes y para evitar estas
situaciones en el futuro.

INVERSIONES DE INCENTIVO

«Inversiones de incentivo para ayudar con la compra de vehiculos y equipos mas limpios (ademas
de tecnologias de captura y tratamiento de las emisiones), centradas en el avance de las
tecnologias de cero emision dentro de las comunidades con una alta carga acumulativa y
alrededor de estas de forma directa.

MONITOREO DEL AIRE

*Mas informacion detallada acerca de la contaminacion del aire en las comunidades a través de
nuevos programas de monitoreo del aire de la comunidad, liderados tanto por distritos de aire
como por organizaciones basadas en la comunidad.

INFORMACION

*Mejor informacién acerca de las fuentes de contaminacion del aire que afectan a las comunidades
a través de nuevos requisitos para informar los datos de emisiones y hacer que los datos sean
accesibles y faciles de comprender.

*La seccion “Seleccion de Comunidades para Medidas Mas Enfocadas Adicionales” de este documento y el
Apéndice B proporcionan mas detalles sobre el proceso de recomendacion y seleccion de comunidades.
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. CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD

Conforme al AB 617, el Programa agrega las nuevas medidas que se muestran en la
Figura 2 a los esfuerzos actuales para la limpieza del aire de California. Proporciona un
mecanismo formal para apoyar mejor los esfuerzos de la comunidad para abordar las
cargas de contaminacion del aire en sus comunidades e integrar soluciones a nivel local
gue vayan mas alla que los programas estatales y regionales existentes que reducen la
exposicion a la contaminacion del aire dentro del trabajo del Estado y el distrito de aire
para mejorar la calidad del aire. CARB y los distritos de aire trabajaran con los residentes
locales a fin de identificar a las comunidades individuales en las cuales se requieren
reducciones concretas para abordar los impactos desproporcionados de la contaminacion
del aire. CARB vy los distritos de aire trabajaran con los miembros de la comunidad y las
organizaciones basadas en la comunidad a fin de desarrollar nuevas medidas para reducir
las emisiones y la exposicion. CARB y los distritos de aire también trabajaran en conjunto
con otras agencias asociadas estatales, regionales y locales para incluir beneficios en el
nivel de la comunidad en el desarrollo y la implementacion de todos los programas
estatales y regionales de reduccion de la contaminacion del aire.

Con el fin de impulsar las reducciones de emisiones en las comunidades con cargas
desproporcionadas, el prepuesto estatal para el afio fiscal 2017-2018 destind $250 millones
para ayudar a limpiar las fuentes moviles de alta contaminacion, como camiones diésel y
autobuses. Ademas, el presupuesto estatal para el afio fiscal 2018-2019 incluye una
financiacion adicional de $245 millones a fin de continuar los esfuerzos de reduccion de
emisiones de AB 617.

Un requisito central de AB 617 es que CARB y los distritos de aire trabajen con las
comunidades locales para identificar qué informacion ya se encuentra disponible y qué
informacion adicional hace falta recopilar para comprender mejor la calidad del aire de
sus comunidades. Por ejemplo, los sensores de bajo costo y otras tecnologias
emergentes pueden proporcionar mediciones en tiempo real en mas areas dentro de
las comunidades para apoyar los programas diarios de alerta sanitaria y registrar las
variaciones en la contaminacion del aire en toda la comunidad. Estos sistemas mas
amplios pueden complementar los sistemas de monitoreo mas costosos de grado
regulatorio que existen actualmente. Segun AB 617, los datos de la calidad del aire de
monitoreo operados por agencias y comunidades se pondran a disposicion del publico
a través de herramientas en linea de facil acceso. Ademas, CARB también
proporcionara mayor acceso a los datos de las emisiones y fuentes de la comunidad
para que el publico pueda ver facilmente las fuentes de emisiones cerca del lugar en el
que viven.

El total desarrollo e implementacion de AB 617 tomara tiempo mientras trabajamos para
comprender y desarrollar soluciones adaptadas a comunidades especificas afectadas por
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diferentes combinaciones de fuentes de contaminacion. Uno de los primeros pasos de
CARSB es identificar las estrategias y la financiacion de incentivo a nivel estatal para reducir
la contaminacion en las comunidades seriamente afectadas de todo el Estado. CARB
también debe identificar las comunidades para el primer conjunto de programas de
reduccion de emisiones. Las comunidades seleccionadas durante el primer afio del
Programa experimentaran nuevas medidas adicionales a través de posibles regulaciones,
inversiones de incentivo enfocadas, acuerdos ejecutables y la participacion con las
autoridades de uso de los terrenos locales para reducir las emisiones y la exposicion a la
contaminacion del aire.

CARB también debe identificar las comunidades donde los distritos de aire llevaran a
cabo monitoreo del aire de la comunidad. Este monitoreo complementara otros
programas orientados a las comunidades (p. ej., monitoreo perimetral y monitoreo de
los vecindarios que se encuentran cerca de plantas de produccion de petréleo y gas®) y
dirigidos por estas para expandir la cobertura por todo el Estado. CARB espera que
haya una superposicion entre las comunidades seleccionadas para monitorear el aire y
las comunidades seleccionadas para el primer conjunto de programas de reduccion de
emisiones. Las comunidades seleccionadas inicialmente para monitoreo solamente
seran una prioridad para pasar a un programa de reduccion de emisiones en afios
subsiguientes, dependiendo de la evaluacion de la idoneidad de los datos para informar
el desarrollo efectivo del programa y la disponibilidad de recursos adecuados. Al
proporcionar mas informacion sobre las cargas y las fuentes de contaminacion del aire
local en todo el Estado, los nuevos datos de monitoreo del aire conforme al AB 617
contribuiran a la eficacia de las estrategias especificas de reduccion de emisiones y
proporcionaran la base para hacer un seguimiento del progreso de la reduccién de la
contaminacion del aire en el nivel de la comunidad.

Proponemos comenzar con 10 comunidades en el primer afio del Programa, con la
mayoria recomendada para los programas de reduccion de emisiones en la comunidad
y que también incluyan un componente de monitoreo asociado para establecer datos
basicos a fin de hacer un seguimiento de las reducciones de emisiones. La seleccion
de las comunidades iniciales afectadas por un rango de fuentes de contaminacién
impulsara el desarrollo de estrategias que pueden servir como modelos de medidas
para otras comunidades. Ademas, la combinacién de los distritos de aire y el
monitoreo del aire conducido por la comunidad mejorara nuestra habilidad de recopilar
datos para respaldar medidas para la reduccion de emisiones y ayudar a que la
recopilacion de datos quede en manos de organizaciones basadas en la comunidad.
Estos esfuerzos proporcionaran importantes lecciones que pueden aprovecharse en las
comunidades a medida que el Programa crezca y se continde incorporando la
perspectiva de las comunidades en nuestros multiples esfuerzos de planificaciéon
estatal.

3 Puede encontrar mas informacion sobre el Estudio del Aire en Vecindarios Cercanos a las Fuentes de
Petréleo de CARB en https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/study-neighborhood-air-near-petroleum-
sources.
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La base del enfoque central del Programa de alcanzar las reducciones de emisiones y
hacer un seguimiento del progreso constante es la necesidad de abordar los riesgos
para la salud publica que pueden originarse debido a la exposicién a la contaminacion.
La consideracion de la salud publica incluye tomar en cuenta los riesgos para la salud
publica a la hora de identificar y seleccionar las estrategias de reduccién de emisiones,
evaluar los riesgos de salud en el contexto de la nueva informaciéon de monitoreo del
aire y explorar formas de comprender mejor los datos acerca de la salud de la
comunidad y su posible relacion con la exposicion pasada o actual.

Los datos de salud publica* estan incluidos como factores para identificar y evaluar las
comunidades con cargas de exposicion altas, y CARB proporcionara informacion sobre
los datos de salud disponibles al publico y los proyectos de salud comunitaria a traves
del Centro de Recursos en linea.> Ademas, la recopilacién de datos sobre la calidad
del aire a nivel comunitario puede ayudar a los investigadores, profesionales de la
salud y reguladores a identificar y abordar mejor las conexiones entre la contaminacion
del aire y los resultados de salud a nivel comunitario.

AB 617 puede funcionar como un catalizador para que el gobierno y las agencias de
salud publica locales incorporen consideraciones de salud a la hora de tomar decisiones
relacionadas con la calidad del aire. También es probable que la implementacion del
AB 617 subraye la necesidad de recoleccion adicional de datos sobre la salud publica y
de seguimiento por parte de agencias de salud publica locales y estatales. Como parte
del Plan de Alcance del Cambio Climatico de 2017 de California (California 2017 Climate
Change Scoping Plan), CARB esta programando reuniones publicas para solicitar
opiniones sobre cOmo se pueden incorporar mejor los andlisis de salud en el desarrollo
de politicas de CARB y en el disefio inicial de los programas de esta.® El personal de
CARB también continuara colaborando con la Oficina de Evaluacion de Riesgos a la
Salud Ambiental de California (Office of Environmental Health Hazard Assessment,
OEHHA) y el Departamento de Salud Publica de California en varias actividades
relacionadas con la salud y asociadas con la implementacion de AB 617.

4 La salud individual y comunitaria esta influenciada por muchos factores. Ademas de la contaminacion
del aire, estos factores pueden incluir la exposicion a otros peligros medioambientales (p. €., los
contaminantes del agua potable o el humo del tabaco), la vulnerabilidad individual (p. €j., dieta o factores
genéticos), asi como los determinantes estructurales de la salud, como la pobreza en los vecindarios, la
segregacion racial o étnica, la violencia, el acceso a los alimentos, el acceso a la atencién de salud y la
falta de espacios verdes.

5 Encontrara una descripcion detallada del Centro de Recursos en linea de CARB en el Apéndice F.

6 Puede encontrar mas informacién sobre el Plan de Alcance del Cambio Climatico de 2017 de California
del Consejo de Recursos del Aire de California, de noviembre de 2017, en la siguiente ubicacion:
https://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scoping_plan_2017.pdf.
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IVV. MEDIDAS LIDERADAS POR LA COMUNIDAD

Los miembros de la comunidad tienen una familiaridad intima con sus vecindarios y
una vision de las mejoras que quieren para sus comunidades. AB 617 crea una
manera de incorporar la experiencia y las directivas de la comunidad al desarrollo e
implementacion de programas para la limpieza del aire en las comunidades. Este
enfoque central en las medidas locales lideradas por la comunidad incluye
subvenciones para apoyar los esfuerzos dirigidos por la comunidad, el desarrollo de
capacidades y las alianzas colaborativas a fin de disefiar e implementar nuevos
enfoques para el monitoreo del aire de la comunidad y los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad.

Para crear nuevas alianzas locales y promover las existentes, los distritos de aire seran
responsables por organizar un comité directivo en la comunidad usando proceso de
nominacion abierto y transparente. EI comité directivo en la comunidad incluiréa
miembros de la comunidad que vivan, trabajen o tengan negocios en las comunidades
designadas para las medidas concretas a través de los programas para la reduccion de
emisiones y el monitoreo del aire de la comunidad, con la representacion mayoritaria de
residentes de la comunidad. Los miembros adicionales pueden incluir: participantes
de organizaciones de justicia ambiental y organizaciones de salud publica locales
basadas en la comunidad que trabajan en la comunidad seleccionada; escuelas;
agencias de planificacion del uso de terrenos; agencias de transporte; departamentos
de salud locales (p. €j., hospitales, clinicas, centros de rehabilitacién fisica y servicios
de asesoramiento sobre salud publica); investigadores académicos; y organizaciones
sindicales de la comunidad, segun corresponda. La membresia final del comité
directivo en la comunidad deberia reflejar la composicién diversa de la comunidad
seleccionada. El personal de CARB participara para apoyar el debate sobre los
programas y estrategias de CARB, y proporcionara soporte técnico y otros aportes,
junto con el personal de la OEHHA, segun corresponda.

La membrecia del comité directivo comunitario reine un grupo inclusivo de partes
interesadas con conocimientos sobre la comunidad, experiencia técnico-cientifica y
autoridad y responsabilidad para implementar soluciones eficaces para la limpieza del
aire. En muchas comunidades, la proximidad de las fuentes de emisiones a receptores
vulnerables cercanos, como las escuelas, los hogares, los centros de atencién diurna y
los hospitales, empeora ain mas la carga de la exposicion acumulativa. Los procesos
de planificacion del uso de terrenos y del transporte también pueden ayudar a abordar
estos problemas de proximidad, asi como las medidas y practicas de mitigacion para la
proteccion de la salud, como la filtracion del aire interno y las barreras vegetales a fin
de ayudar a reducir los impactos. El Programa y la membrecia del comité directivo
comunitario también pueden facilitar el desarrollo de alianzas soélidas entre los
miembros de la comunidad y las agencias locales que tienen la autoridad para abordar
los impactos de exposicion relacionados con las decisiones sobre el uso de terrenos,
asi como para mejorar la toma de decisiones futuras.
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Como compromiso inicial para apoyar a organizaciones comunitarias, la Legislatura
proporciond $5 millones en el presupuesto estatal del afio fiscal 2017-2018 para las
subvenciones de asistencia a la comunidad. En respuesta a ello, CARB cre0 el
Programa de Subvenciones para el Aire en la Comunidad (Community Air Grants
Program). Las subvenciones estan disefiadas para ayudar a que las organizaciones
locales se comprometan en el proceso de AB 617 y construyan capacidad para que se
conviertan en socios activos en la identificacion, evaluacion y posterior reduccion de la
exposicion a las emisiones de aire dafiinas.” CARB recibié 65 solicitudes, que pedian
una combinaciéon de $18.9 millones en financiamiento. Se recibieron solicitudes de
comunidades de todo el Estado, con propuestas innovadoras para que las
comunidades se comprometieran con el proceso de mejora de la calidad del aire local
de AB 617. Con el fin de responder a esta alta demanda, CARB subvencionara

28 proyectos que suman un total de $10 millones en financiamiento.? Este monto
incluye los $5 millones adjudicados para el presupuesto del Estado del afio fiscal 2017-
2018 y $5 millones adicionales de los $10 millones adjudicados en el presupuesto del
Estado del afio fiscal 2018-2019.

Todas las subvenciones se destinaran a proyectos ubicados en comunidades en
desventaja o de bajos ingresos®, y respaldan la construccién de alianzas u otras formas
de esfuerzos colaborativos. La cartera de subvenciones refleja la distribucion
geografica de todo el Estado, incluidas las areas rurales y urbanas y varias tribus. Los
proyectos, los programas y las actividades financiados con el Programa de
Subvenciones para el Aire en la Comunidad reflejan las necesidades Unicas de las
comunidades individuales. Entre ellos, se incluyen proyectos que se enfocan en el
monitoreo del aire dirigido por la comunidad, la diseminacion de informacién acerca de
las fuentes de emisiones locales y el desarrollo de las medidas para reducir la
exposicion de la comunidad a la contaminacién y para hacer un seguimiento del
progreso. Sin embargo, los beneficiaros de las subvenciones también incluyen un
grupo mayor de organizaciones que permitird que varios grupos construyan la
capacidad general y el liderazgo comunitario de programas para la reduccion de las
emisiones en la comunidad en el futuro y alcanzar el objetivo de AB 617, que consiste
en el amplio abordaje de las cargas de contaminacion del aire desproporcionadas que
persisten en todo el Estado.

“Consejo de Recursos del Aire de California, Guias de las Subvenciones 2017-2018, Proyecto de Ley de
la Asamblea de California 617: Programa de Subvenciones del Aire en la Comunidad, 26 de febrero de
2018, disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.

8 Mas informacion sobre los proyectos que CARB esté financiando disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.

9 Proyecto de Ley del Senado 535, De Le6n, Capitulo 830, Estatutos de 2012, codificados con el
Proyecto de Ley de la Asamblea 1532, Pérez, Capitulo 807, Estatutos de 2012, En § 39711 a 39723 del
Cddigo de Salud y Seguridad; Proyecto de Ley de la Asamblea 1550, Gomez, Capitulo 369, Estatutos de
2016.
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CARB presentara una nueva solicitud de subvenciones para los $5 millones restantes
adjudicados para el afo fiscal 2018-2019 luego de que el Consejo Gobernante de CARB
seleccione a las comunidades del primer afio en la reunion del Consejo de septiembre de
2018.

V. PLAZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS

AB 617 establece un cronograma ambicioso para el desarrollo y la implementacion del
Programa (Figura 3). CARB debe establecer los requisitos generales del Programa
junto con el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes Téxicos del Aire,°
los distritos de aire, la OEHHA, las organizaciones de justicia ambiental, la industria
afectada y otras partes interesadas en un plan de monitoreo y estrategia a nivel estatal
antes de 1 de octubre de 2018.1' Esto incluye la identificacion de nuevas estrategias
para reducir la contaminacién del aire en las comunidades con alta carga de
contaminacion, la seleccién de comunidades para la aplicacién de medidas mas
enfocadas, la definicion de puntos de referencias sobre qué incluir en un programa para
la reduccién de las emisiones de la comunidad, la evaluacién de las tecnologias de
monitoreo y de los sistemas de monitoreo del aire de la comunidad actuales y el
desarrollo de guias para la implementacién eficaz del monitoreo del aire de la
comunidad. EIl Consejo Gobernante de CARB considero y aprobo las propuestas del
personal para los requisitos del Programa y considerd y aprobo la seleccion de las
comunidades iniciales en la reunion de septiembre de 2018.12

AB 617 luego indica a los distritos locales del aire que desarrollen e implementen
programas para la reduccion de las emisiones en la comunidad y monitoreo del aire de
la comunidad en conjunto con los residentes y las partes interesadas de la comunidad,
gue adopten y ejecuten las reglas locales y otros programas para la reduccion de las
emisiones en estas comunidades y que confeccionen informes anuales sobre el
progreso. AB 617 también le indica al CARB que considere la seleccion de
comunidades adicionales cada afio para tomar mas medidas dirigidas, segun
consideren adecuado.

10 Mas informacion sobre el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes Toxicos del Aire
disponible en: https://www.arb.ca.gov/srp/srp.htm.

11 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2 y 42705.5(b).

12 |_as Resoluciones del Consejo Gobernante de CARB de la reunién del Consejo de septiembre de 2018
gue estan asociadas con los requisitos del Programa y la seleccion de las comunidades iniciales se
incluyen como Apéndice J en este documento.
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Figura 3 Resumen de Hitos?!3

JuLio de 2017
*AB 617 firmado por el Gobernador Edmund G. Brown Jr.

PARA OCTUBRE DE 2018

«El Consejo Gobernante de CARB selecciono comunidades para implementar medidas el primer afio y
establecio los requisitos del Programa; CARB lanzo el Centro de Recursos en linea, que incluye el Centro
de Referencia Tecnologica para ayudar a identificar las tecnologias de control de la contaminacién mas
limpias y evaluaciones de monitoreo del aire.

FINALES DEL 2018

«Los distritos de aire forman comités directivos para las comunidades del primer afio y comienzan a
desarrollar los programas para la reduccién de emisiones y planes de monitoreo del aire en la comunidad.

ANTES DE ENERO DE 2019

«Los distritos de aire desarrollan cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor tecnologia de
control disponible para las adaptaciones, la cual debe implementarse antes de finalizar el 2023.

ANTES DE JuLlo DE 2019

«Los distritos de aire implementan el monitoreo en las comunidades del primer afio que fueron
seleccionadas para el monitoreo del aire de la comunidad.

ANTES DE OCTUBRE DE 2019

«Los distritos de aire adoptan programas en las comunidades del primer afio que fueron seleccionadas
para los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2019 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«El Consejo Gobernante de CARB considera la seleccién de comunidades adicionales, segun considere
necesario, para los programas de reduccién de emisiones en la comunidad y los planes de monitoreo del
aire en la comunidad.

ANTES DE PRINCIPIOS DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

*Medida del Consejo Gobernante de CARB sobre los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad de los distritos de aire.

ANTES DE OCTUBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«Los distritos de aire proporcionan informes anuales para los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«Dentro del plazo de un afio después de la seleccién de comunidades adicionales, los distritos de aire
adoptan los programas para la reduccién de emisiones en la comunidad e implementan un sistema de
monitoreo del aire.

ANTES DE SEPTIEMBRE DE 2023

<El Consejo Gobernante de CARB actualiza la estrategia a nivel estatal, la cual debe actualizarse por lo
menos una vez cada cinco afos.

13 El personal de CARB le proporcionara actualizaciones periédicas al Consejo Gobernante de CARB.
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Mientras este Plan Marco Final para la Proteccion del Aire en la Comunidad para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los
Programas de Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias
Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades (Plan Marco) establece los
elementos y requisitos del Programa, la implementacion de este sera un proceso
dinamico e iterativo. CARB colaborara con las comunidades, los distritos de aire, la
industria afectada y otras partes interesadas para revisar y mejorar el Programa
anualmente. AB 617 exige que CARB actualice peridodicamente los elementos del
programa y obtenga la aprobacién del Consejo Gobernante de CARB.** Ademas, el
Centro de Recursos en linea respaldara la evolucion constante del Programa
agregando nuevas funciones y materiales a medida que estén disponibles. Sies
necesario, CARB puede clarificar los requisitos del Programa adoptando cambios en
este Plan Marco o proporcionando consultorias o asesoramiento adicional para permitir
la implementacion eficaz del programa. El personal de CARB también le proporcionara
actualizaciones periodicas al Consejo Gobernante de CARB.

Un Borrador del Analisis Ambiental se emiti6 como Apéndice G en el Borrador del Plan
Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad para los Requisitos Detallados del
Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion
de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el
Aire de las Comunidades 15 el 7 de junio de 2018 para un periodo de comentarios de 45
dias, que finalizo el 23 de julio de 2018. EIl borrador del Analisis Ambiental divulga los
posibles impactos ambientales e identifica posibles mitigaciones especificas del
Programa, tal como lo exige la Ley de Calidad Ambiental de California. Un Analisis
Ambiental Final, una Respuesta a los Comentarios Sobre el Borrador del Analisis
Ambiental y una Respuesta Suplementaria a los comentarios Sobre el Borrador del
Andlisis Ambiental se publicaron antes de que el Consejo Gobernante de CARB
considerara este documento del Plan Marco.

VI. PARTICIPACION PUBLICA

La coordinacién con una amplia variedad de partes interesadas es esencial para
ayudar a disefar e implementar el Programa tanto a nivel estatal como comunitario. Al
desarrollar este Plan Marco, recibimos comentarios escritos de una serie de partes
interesadas y realizamos varias actividades de extension y diferentes tipos de
actividades de participacion, incluidas las siguientes: llevamos a cabo varios talleres y
reuniones comunitarios y participamos en municipios, recorridos y talleres adicionales
organizados por otras agencias publicas y grupos comunitarios. Ademas, el personal

14 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(d) y 44391.2.

15 Consejo de Recursos del Aire de California, Borrador del Plan Marco para la Proteccién del Aire en la
Comunidad para los Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y
Monitorear el Aire de las Comunidades, 7 de junio de 2018, esta disponible en la siguiente ubicacion:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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de CARB presento informacion y recibié comentarios en varias reuniones del Consejo
Gobernante de CARB, en varios debates y reuniones individuales y en pequefios
grupos, y continla organizando un grupo de consulta con varias partes interesadas'®
para proporcionar opiniones y orientacién durante la implementacién del Programa. El
personal de CARB contintia coordinando sus actividades con los distritos de aire para
lograr una mayor extension en sus regiones. Esta extension y participacion en la
comunidad es crucial para el éxito del Programa, y continuard durante la
implementacion de este.

Estos fueron los temas comunes expresados por los miembros de la comunidad, las
organizaciones de justicia ambiental, las industrias afectadas y otras partes interesadas
durante el proceso de participacion publica:

e Proporcionar un enfoque desde cero, basado en la comunidad para la
implementacion del Programa. Los miembros de la comunidad desean participar e
involucrarse de manera directa en el disefio de soluciones para sus comunidades.

e Asegurar la transparencia a lo largo de todo el proceso de disefio e implementacion del
Programa. Trabajo con miembros de la comunidad para identificar las mejores
maneras de hacer que la informacion esté disponible y sea de facil comprension para el
usuario.

e Concentrarse en el monitoreo del aire que proporcionara a los residentes mejor
informacion acerca de su comunidad y apoyara las medidas para reducir las
emisiones y la exposicion en las comunidades. Establecimiento de los criterios que
se utilizaran para desarrollar e implementar el monitoreo del aire de la comunidad
para que los datos del monitoreo puedan respaldar la toma de decisiones y las
medidas sélidas.

e Asegurar una fundacion sélida basada en la ciencia y la tecnologia para abordar las
fuentes de emisiones mas significativas que contribuyen al riesgo elevado de la
salud.

e Concentrarse en las medidas inmediatas en comunidades donde se conocen bien la
naturaleza de la carga de contaminacion del aire y las fuentes que contribuyen.

¢ Incluir un enfoque regulatorio central por medio de nuevos compromisos legislativos
por parte de CARB vy los distritos de aire, incluida la prioridad de tecnologias de cero
emisiones, para asegurar que el Programa no dependa Unicamente sobre los
incentivos.

16 Entre los miembros del grupo de consulta formado por multiples partes interesadas se encuentran
individuos que representan a organizaciones de justicia ambiental, distritos de aire, la industria afectada,
instituciones académicas, organizaciones de salud publica y sindicales y gobiernos locales vy tribales.
Podra encontrar una lista de los miembros del grupo de consulta en el siguiente enlace:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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Proporcionar asistencia a través de programas de incentivo por financiacion y
asegurar de que el enfoque de estos programas refleja un proceso dirigido por la
comunidad, asi como las prioridades de esta.

Incluir incentivos para pequefias empresas que forman parte de la comunidad para
apoyar los esfuerzos por reducir las emisiones. Mejora de los esfuerzos de
extension para conectar a los propietarios de pequefias empresas con los recursos
disponibles y las oportunidades de financiacion.

Asegurar que las medidas de reduccidén de emisiones maximizaran la reduccion de
emisiones al tiempo que tendran en cuenta la rentabilidad y viabilidad.

Asegurar que las emisiones no aumenten en las comunidades que ya estan
altamente afectadas.

Desarrollar e implementar medidas para reducir los impactos de las fuentes de
emisiones que estan ubicadas cerca de poblaciones vulnerables, tales como
distancias obligatorias e implementacién acelerada de las tecnologias de cero
emisiones.

Incluir la participacién del gobierno de la ciudad y del condado en el desarrollo y la
implementacion del Programa y proporcion de herramientas para el mejor uso del
terreno y orientacion para apoyar la educacion y promocion comunitarias.

Incorporar un enfoque sdlido sobre la salud publica, incluido el seguimiento de la
informacion de salud, la identificacion de las brechas en los datos y la mejora de la
disponibilidad de la informacion para el proceso de toma de decisiones.

Concentrarse en la financiacién de subvenciones comunitarias en comunidades
priorizadas y asegurar que los fondos se invierten de acuerdo con las prioridades
expresadas por las comunidades.

El personal de CARB continuara buscando recomendaciones sobre el disefio del
Programa y ajustara y mejorara los enfoques de extension segun sea necesario para que
sean mas eficaces. Los comentarios escritos, incluidos mas resumenes con detalles de
los comentarios y recomendaciones recibidas hasta la fecha, asi como la manera en la
gue se abordaron, estan disponibles en la pagina web del Programa de Proteccion del
Aire en la Comunidad: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-
Protection-Program.
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VIl. ESTRATEGIAS A NIVEL ESTATAL PARA
INTRODUCIR NUEVAS REDUCCIONES EN
LAS COMUNIDADES AFECTADAS

AB 617 le exige al CARB que evalle y desarrolle medidas para reducir la
contaminacion del aire en las comunidades con cargas desproporcionadas a lo largo
del Estado. La identificacion de soluciones eficaces exigira varias estrategias y
medidas, tanto a nivel estatal como local, para lograr la reduccion de emisiones y
exposicion directamente dentro de estas comunidades, asi como los pasos necesarios
para evitar decisiones que tienen la posibilidad de crear nuevas comunidades
perjudicadas (p. €j., depositos nuevos o ampliados que colocan depdsitos o rutas para
camiones cerca de hogares y eso resulta en un gran volumen de transito de camiones
en las comunidades).

CARB ha adoptado varios planes integrales de calidad del aire y climaticos durante los
ultimos afios que establecen nuevas estrategias para la reduccién de emisiones. Estos
planes incluyen la Estrategia Estatal para el Plan de Implementacion Estatal (State
Strategy for the State Implementation Plan),'’” el Plan de Accién de para el Transporte de
Cargas Sostenible de California (California Sustainable Freight Action Plan),*® el Plan
Determinacién del Alcance del Cambio Climético de 2017 de California (California’s 2017
Climate Change Scoping Plan)'° y la Estrategia de Reduccion de Contaminantes
Climéticos de Vida Corta (Short-Lived Climate Pollutants Reduction Strategy),2° junto con
un grupo de programas de incentivo. Estos programas proporcionan amplias bases para
las reducciones de emisiones adicionales que se necesitan para reducir la contaminacion
en las comunidades mas perjudicadas de California.

El personal de CARB ha identificado un conjunto de medidas con multiples enfoques
gue CARB vy los distritos de aire se comprometen a realizar, asi como la orientacion
especifica del proceso para guiar a los distritos de aire en la identificacion de nuevas
acciones locales. Estas medidas a nivel estatal reflejan un conjunto coordinado de
estrategias (Figura 4) que aprovechan los esfuerzos centrales de nuestros programas
de planificacién actuales respecto de la contaminacion del aire y al clima, con medidas
adicionales para proporcionar un mayor enfoque en los problemas de exposicion local.
Como parte de proporcionar un mayor enfoque en la reduccién de la exposicion local,
CARB también considerara de qué manera los patrones del uso de terrenos y la

17 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia estatal propuesta en 2016 para el plan de
implementacion, 17 de mayo de 2016, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/planning/sip/2016sip/2016statesip.pdf.

18 Departamento de Transporte de California, Plan de Accion de Carga Sostenible de California, julio de
2016, disponible en: http://www.dot.ca.gov/ha/tpp/offices/ogm/cs_freight_action _plan/theplan.html.

19 Consejo de Recursos del Aire de California, Plan Determinacién del Alcance del Cambio Climatico de
2017 de California , noviembre de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.
20 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia de Reducciéon de Contaminantes Climaticos de
Vida Corta, marzo de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm.
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proximidad a los receptores vulnerables y enfoques geograficos mas dirigidos pueden
incorporarse a las estrategias regulatorias de los distritos de aire y del Estado. Estas
medidas reduciran la carga de contaminacion del aire en las comunidades altamente
afectadas de todo el Estado y proporcionaran reducciones a fin de respaldar las
comunidades seleccionadas para la preparacion de programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad.

Figura 4 Conjunto de Nuevas Medidas

NUEVAS Establecer nuevos requisitos para las tecnologias de aire
REGULACIONES limpio, junto con herramientas de ejecucion mejoradas.

NUEVA FINANCIACION _ .
DE SUBVENCIONES »Continuar ayudando con la compra de vehiculos y equipos
DE INCENTIVO mas limpios en las comunidades més afectadas.

NUEVOS RECURSOS
Y HERRAMIENTAS

PARA LA REDUCCION que reduzcan la exposicion de los residentes de la comunidad
DE EXPOSICION a la contaminacion.

*Trabajar con las agencias de planificacion del uso de terrenos
y del transporte, y otras agencias para desarrollar estrategias

CARB también esta comprometido a trabajar con las comunidades y los distritos de aire
para identificar fuentes adicionales que quizas necesiten mas accién a nivel estatal.

El personal de CARB también notificara anualmente al Consejo Gobernante de CARB
las novedades acerca de los esfuerzos en curso centrados en las comunidades y la
necesidad de regulaciones adicionales y otras medidas.

¢, QUE NUEVAS REGULACIONES SE ESTAN DESARROLLANDO?

Nuevas medidas reguladoras son el enfoque de las medidas a nivel estatal para introducir
mas reducciones en las comunidades afectadas. El desarrollo de soluciones efectivas
para reducir las cargas de exposicion acumulativa dentro de las comunidades afectadas
requerira una combinacién de estrategias de CARB vy los distritos de aire. Como parte de
la implementacion de los planes de calidad del aire y clima descritos anteriormente, el
personal de CARB ya esta desarrollando regulaciones para implementar las tecnologias
de proxima generacion de vehiculos y equipos que estan concentradas dentro de las
comunidades altamente afectadas. Ademas de estas regulaciones centrales, el personal
de CARB ha identificado otras medidas regulatorias y de ejecuciéon?! que CARB planea
implementar a fin de proporcionar un enfoque especifico en las fuentes clave que
contribuyen de manera significativa a los mayores niveles de contaminacion del aire en las

21 Puede encontrar mas informacién sobre las medidas regulatorias y de ejecucion de CARB en el
Apéndice F.
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comunidades mas perjudicadas. Para maximizar los beneficios de la comunidad, esto
incluira un enfoque en las tecnologias de emision cero, en los casos en que sean viables.

El personal de CARB también desarrollara otras medidas nuevas para mejorar la
eficiencia de la energia, exigir combustibles mas limpios y reducir los
supercontaminantes climéticos, lo que también puede ayudar a reducir la
contaminacion del aire en las comunidades afectadas. Ademas, coordinara de cerca
junto con los distritos de aire en el desarrollo de cualquier nueva regulacion de los
distros de aire, incluidas las reglas de revision de fuentes indirectas. Las nuevas
medidas de CARB y los distritos de aire a nivel estatal, muchas de las cuales aun se
estan desarrollando, abarcan el siguiente rango de fuentes:

e Para las comunidades altamente afectadas por fuentes de carga —

(0]

(0}

@]

Estandares ampliados para la operacién limpia de embarcaciones cuando se
encuentran en el puerto.

Nuevos limites de tiempo de operacion fija y transicion a la operacion de
emision cero para determinadas poblaciones de unidades de refrigeracion del
transporte en los depositos.

Requisitos de emisién cero para los montacargas.

Solicitarle a la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (U.S.
Environmental Protection Agency, EPA) estdndares de locomocion mas limpios.
Requisitos de emision cero para los equipos de manejo de carga.

Requisitos de emision cero para los camiones de carretaje.

Evaluacion de nuevos requisitos mas limpios para las locomotoras mas antiguas
y restricciones para no dejar el vehiculo en marcha cuando se encuentra
estacionado.

Nuevos estandares mas limpios para las embarcaciones de puertos
comerciales.

Ejecucion enfocada de las regulaciones sobre el transporte (p. €j., en los
centros de transporte, los depdsitos, los centros de distribucion, los centros
de trasbordo de cargas y los patios de almacenamiento) y desarrollo de
programas comunitarios para informar quejas.

e Paralas comunidades altamente afectadas por el transito —

(0}

(0]

Nuevos estandares de automavil limpio y requisitos de venta para los
automoviles de emision cero.

Nuevos estandares de camién limpio, nuevos requisitos de evaluacion y
garantia para asegurarse de que los camiones se mantengan limpios durante
su vida util.

Requisitos de emisién cero para los camiones de reparto, los autobuses y los
servicios de traslado compartido en los aeropuertos.

Estrategias para ayudar a reducir el robo de convertidores cataliticos de los
vehiculos de pasajeros.
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o Programas de evaluacion dentro de las comunidades para asegurarse de que
los camiones y otros equipos todoterreno cumplan con los estandares de
emisiones.

e Para las comunidades altamente afectadas por otros equipos —
0 Requisitos de emision cero para los equipos de aeropuertos.
0 Requisitos de emision cero para los equipos de césped y jardineria.

o Evaluar las oportunidades de requisitos de emision cero para otros equipos
todoterreno.

¢ Para las comunidades afectadas por fuentes estacionarias —

o Desarrollo de cronogramas acelerados por parte de los distritos de aire para
implementar los mejores controles de contaminacion readaptados disponibles
en determinadas fuentes de energia industrial antes de 2023,22 incluidas las
instalaciones como las refinerias de petroleo, las plantas de cemento, los
fabricantes de vidrio y las operaciones de petréleo y gas.

o Enmiendas a las medidas de control de téxicos para los productos cromados
y de madera compuesta de CARB.

0 Medida de control sugerida por CARB para la cocina comercial, para reducir
las emisiones de particulas finas y toxicos del aire.

Al desarrollar cronogramas acelerados para la implementacion de los mejores controles de
contaminacion readaptados disponibles, los distritos de aire deben priorizar la renovacion
de las fuentes de emisiones que no se abordaron durante el periodo més largo a fin de
reducir lo antes posible las emisiones en las comunidades ubicadas cerca de dichas
fuentes. CARB apoyara este esfuerzo con el desarrollo de una base de datos para
busquedas en linea (Centro de Referencia Tecnoldgica?®) con informacién sobre los
requisitos de control rentables que estan implementando los distritos de aire, junto con
informacion complementaria sobre las tecnologias de proxima generacion. Los distritos de
aire también continuaran implementando planes regionales para el ozono y las particulas
finas y los programas de “Puntos Calientes” de Contaminantes Toéxicos del Aire?* del
Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, junto con medidas de reduccion del riesgo local para
fuentes especificas en su region.

Como se describio en la seccion anterior, este Plan Marco también incluye orientacion
especifica sobre los tipos de medidas y el proceso para identificar y evaluar otras
estrategias de reduccion de la contaminacion local para incluirlas como parte de cada
programa de reduccion de emisiones en la comunidad. Mientras las estrategias
individuales variaran entre comunidades, los criterios establecen una linea de base
para los tipos de estrategias a ser consideradas y debatidas con los comités directivos

22 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.6(c).

23 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.8

24 Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, Ley de Informacién y Evaluacién de “Puntos Calientes” de
Contaminantes Toéxicos del Aire, Connelly, Estatutos de 1987; Cédigo de Salud y Seguridad de California
§ 44300.
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comunitarios, incluida la adopcion de limites de emisiones mas exigentes y técnicas de
control mejoradas, los requisitos de permisos para las fuentes nuevas, medidas
mejoradas de ejecucion cuando existen problemas de cumplimiento local y
coordinacion con las agencias locales del uso de los terrenos y transportes. El
resultado también debe incluir nuevas estrategias para abordar la contaminacién del
aire de fuentes estacionarias, moviles y de areas extendidas que contribuyen a las
emisiones acumulativas y a la carga de la exposicién. El personal de CARB coordinara
con los distritos de aire el desarrollo de estas estrategias y revisara los programas de
reduccion de emisiones de la comunidad a fin de asegurar que incluyan medidas
adecuadas para las fuentes clave.

¢, QUE NUEVA FINANCIACION DE SUBVENCIONES DE INCENTIVO ESTA
DISPONIBLE PARA LAS MEDIDAS ANTICIPADAS?

Los programas de incentivo son un complemento importante de las regulaciones porque
proporcionan financiacion de subvenciones para ayudar a comprar equipos y vehiculos
mas limpios que proporcionan reducciones tempranas 0 mayores de la contaminacion.
Los programas estatales y locales existentes, como el Programa de Obtencion de
Estandares de Calidad del Aire en Homenaje a Carl Moyer,?° la Propuesta 1B: Programa
de Reduccién de Emisiones del Transporte de Bienes?® y el Programa de Autobuses
Escolares con Menos Emisiones,?’ han estado proporcionando fondos para que las flotas
existentes en las comunidades a lo largo de California sean mas limpias. Para apoyar aun
mas la implementacion de AB 617, se adjudicaron $250 millones del presupuesto estatal
para 2017-2018 de los ingresos provenientes del programa estatal Cap-and-Trade (limite y
comercio) para alcanzar reducciones inmediatas a través de subvenciones para equipos y
vehiculos mas limpios en las comunidades afectadas. La financiacion de esta subvencion,
administrada por los distritos de aire, se enfoca en el reemplazo de equipos y vehiculos
gue pasan una cantidad de tiempo significativa en las comunidades afectadas, dando
prioridad a las tecnologias de emision cero. Los distritos de aire, en su trabajo junto con
las comunidades, estan identificando los tipos de inversiones que mejor respaldan las
necesidades de la comunidad teniendo en cuenta las prioridades de esta, con una
inversion de al menos el 70 por ciento de los fondos en proyectos que benefician a las
comunidades en desventaja.?®

25 Puede encontrar informacion adicional sobre el Financiamiento Complementario del Programa de
Proteccion del Aire de la Comunidad para el Programa de Obtencion de Estandares de Calidad del Aire
en Homenaje a Carl Moyer del Consejo de Recursos del Aire de California en:
www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.

26 Puede encontrar informacion adicional sobre el Programa de Reduccion de Emisiones del Transporte
de Bienes, Propuesta 1B del Consejo de Recursos del Aire de California en:
www.arb.ca.gov/bonds/gmbond/gmbond.htm.

27 Puede encontrar informacion adicional sobre el Programa de Autobuses Escolares con Menos
Emisiones del Consejo de Recursos del Aire de California en:
https://arb.ca.gov/msprog/schoolbus/schoolbus.htm.

28 Puede encontrar informacion adicional sobre los requisitos de inversion en la Resolucién del Consejo
18-15 del Consejo de Recursos del Aire de California del 27 de abril de 2018 en:
https://ww2.arb.ca.gov/board-resolutions.
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El presupuesto estatal para el afio fiscal 2018-2019 incluye $245 millones de ddlares
adicionales para la financiacion de incentivo a fin de continuar con el apoyo de las
medidas tempranas en virtud de AB 617. Estos fondos deben adjudicarse a proyectos
gue sean coherentes con las prioridades identificadas por la comunidad afectada en un
proceso transparente, significativo y pablico.?® Esta financiacion, de manera similar a la
del afio fiscal 2017-2018, se enfoca en comprar vehiculos y equipos mas limpios,
priorizar los equipos de cero emisiones y la capacidad de adquirir infraestructura para
apoyar los vehiculos de cero emisiones, y su prioridad son los vehiculos de servicio
mediano o pesado. Esta financiacion también puede utilizarse para reducir las emisiones
de fuentes estacionarias, incluidas las tecnologias de cero emisiones, junto con
programas gue sean coherentes con las medidas identificadas en el programa de
reduccion de emisiones de la comunidad. La distribucion de esta financiacion incluira un
proceso publico independiente.°

Ademas de este nuevo financiamiento de incentivo, CARB trabajara con los distritos de
aire para aprovechar otros programas de incentivo tales como las Inversiones en
Transporte de Bajo Carbono (Low Carbon Transportation Investments),3! el
Fideicomiso para la Mitigacion del Impacto Ambiental de Volkswagen (Volkswagen
Environmental Mitigation Trust)3? y los programas de financiamiento del distrito de aire,
a medida que se desarrollan e implementan los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad. Esto también incluird aumentar la participacién del publico
y las actividades de extensién a los miembros de la comunidad y a propietarios de
pequefias empresas de la comunidad para proporcionar financiamiento a quienes mas
lo necesitan.

¢ QUE NUEVOS RECURSOS Y HERRAMIENTAS PARA EL USO DE
TERRENOS SE ESTAN DESARROLLANDO?

En muchas comunidades, la proximidad de las fuentes de emisiones a receptores
vulnerables cercanos, como las escuelas, los hogares, los centros de atencion diurna 'y
los hospitales, empeora ain mas la carga de la exposicion acumulativa. Los procesos
de planificacion del uso de terrenos y del transporte también pueden ayudar a abordar
estos problemas de proximidad, asi como las medidas y practicas de mitigacion para la
proteccion de la salud, como la filtracién del aire interno y las barreras mas soélidas o la
ecologia urbana a fin de ayudar a reducir la exposicion. Las politicas de planificacion
de uso de terrenos y transporte estan principalmente bajo la jurisdiccion de las
agencias de planificacion regional, del condado y de las municipalidades, y se

29 Proyecto de Ley del Senado 856, Ley de Presupuesto de 2018, Capitulo 30. Estatutos de 2018.

30 Puede encontrar informacion sobre este proceso publico en:
https://www.arb.ca.gov/msprog/cap/capfunds.htm.

31 La informacién adicional sobre el Consejo de Recursos del Aire de California, Inversiones en
transporte de bajo carbono esta disponible en: https://www.arb.ca.gov/msprog/agip/agip.htm.

82 La informacién adicional sobre el Fideicomiso para la mitigacién del impacto ambiental de Volkswagen
esta disponible en: https://www.arb.ca.gov/msprog/vw_info/vsi/vw-mititrust/vw-mititrust.htm.
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implementan, en principio, a través de ordenanzas de zonificacion que especifican los
usos de terrenos aceptables, los planes generales que establecen la direccion de alto
nivel para el desarrollo en el uso de terrenos y los documentos de planificacion del
transporte, que incluyen criterios para los proyectos de transporte especificos. CARB
esta desarrollando diversas herramientas y recursos para apoyar mas la participacion
con las estrategias de uso de los terrenos y transporte en las comunidades afectadas.
Estos incluyen lo siguiente:

e Identificar las mejores précticas para la planificacion de la extension, el uso de
terrenos y el transporte.

e Desarrollar guias y proporcionar cartas de opinion sobre los proyectos propuestos
acerca de cdmo deben analizarse las consideraciones relativas a la calidad del aire
y la disponibilidad de tecnologias de cero emisiones durante el proceso de
aprobacion de proyectos.

e Desarrollar un manual de transporte de cargas3 que identifique las mejores
practicas para establecer, disefiar y operar instalaciones de transporte de cargas.

e Desarrollar una orientacion actualizada para llevar a cabo evaluaciones de riesgo
para las estaciones de gas.

e Reunir recursos sobre informacion de la salud para mejorar la consideracion de la
salud publica durante el proceso de toma de decisiones local.

CARB esta reuniendo estos materiales y ha comenzado a ponerlos a disposicion del
publico mediante un Centro de Recursos en linea, el cual proporcionara un unico lugar
donde se pueden obtener datos, orientacion e informacion acerca de las herramientas y
recursos que pueden ayudar a lograr que el aire sea mas limpio y saludable.

VIll. SELECCION DE COMUNIDADES PARA
MEDIDAS MAS ENFOCADAS ADICIONALES

El personal de CARB esta siguiendo un proceso publico de tres pasos con el fin de
recomendarle comunidades al Consejo Gobernante de CARB para su consideracion,
segun se resume a continuacion. AB 617 le indica al CARB que priorice las areas y
comunidades en desventaja con poblacion vulnerable (p. €j., donde vivan, trabajen o
estudien nifilos y ancianos) con el uso de la informacién de monitoreo de la calidad del
aire, la informacién de salud publica y otra informacion pertinente existente.

33 Mas informacion sobre el desarrollo de un manual de transporte de cargas esta disponible en:
http://dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ogm/cs_freight action plan/main.html.
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PASO 1. IDENTIFICACION DE LAS COMUNIDADES POTENCIALES

El personal de CARB desarroll6 una amplia lista de comunidades que pueden incluirse
en el Programa, y la actualizard anualmente, basandose en recomendaciones de los
distritos de aire y las comunidades, el asesoramiento de la OEHHA y en el propio
entendimiento de CARB en cuanto a la informacion acerca de la contaminacion del
aire.3* Esto asegura que la lista de comunidades refleja el conocimiento de primera
mano con respecto a los impactos locales de la calidad del aire y las preocupaciones
de los miembros y las organizaciones de la comunidad. Ademas, como AB 617 asigna
a los distritos de aire las tareas de desarrollo e implementacion de los programas para
la reduccion de emisiones en la comunidad y del monitoreo del aire de la comunidad,
es crucial que trabajen junto con las comunidades locales a través de la identificacion
de la comunidad y durante el proceso de seleccion. El personal de CARB también
revisara la informacién existente acerca de la contaminacion del aire, la salud y el
ambiente para identificar si existe alguna brecha y complementara las listas que reciba
de los miembros de la comunidad y distritos de aire, para asegurar que el Consejo
Gobernante de CARB considere un conjunto integral de comunidades. La lista de las
comunidades nominadas actualmente esta disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

PASO 2: EVALUACION DE LA CARGA DE EXPOSICION A LA
CONTAMINACION DEL AIRE ACUMULATIVA EN CADA
COMUNIDAD

El personal de CARB trabajara con los distritos de aire y la OEHHA para evaluar
anualmente la carga acumulada de contaminacion del aire en cada comunidad de la
lista compilada en el Paso 1. Esta evaluacion fundamentara las recomendaciones que
el personal haga para la comunidad frente al Consejo Gobernante de CARB para
considerar la seleccion de comunidades. Entre los factores que fundamentaran la
evaluacion del personal de CARB se pueden incluir los siguientes:

e EXxposicion a la contaminacion del aire
1. Mediciones de concentraciones de ozono, particulas en suspension y
contaminantes toxicos del aire, modelado de la calidad del aire u otra
informacion que cuantifique la carga de exposicidon a la contaminacion del
aire.

34 En el borrador Proceso y Criterios para las Selecciones de las Comunidades de 2018 (Process and
Criteria for 2018 Community Selections), se establecen los criterios técnicos, los requisitos para el
proceso publico y los plazos para las auto nominaciones por parte de la comunidad y de los distritos de
aire de 2018. Este borrador se encuentra disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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2. Densidad de las fuentes de contaminacion del aire y la magnitud de las
emisiones dentro de la comunidad emitidas de fuentes de contaminacion
estaticas o moviles.

3. Estimaciones del riesgo de cancer segun el modelado de la calidad del aire
existente o nuevo que caracteriza la carga que afronta la comunidad.

e Poblaciones vulnerables
4. Las poblaciones vulnerables, incluidos nifios, personas con afecciones
médicas preexistentes y ancianos en escuelas, hospitales y guarderias
ubicados en proximidad a las fuentes de emisiones moviles y estacionarias
gue preocupan, incluidas las autopistas.

e Otras mediciones de vulnerabilidad a la contaminacién del aire
5. Datos de salud publica que son representativos de la incidencia o la
exacerbacion de enfermedades relacionadas con la calidad del aire, tales como
la prevalencia del asma, enfermedades cardiacas, bajo peso al nacer y muerte
prematura.
6. Factores socioecondémicos, como los niveles de pobreza y las tasas de
desempleo.

PASO 3. SELECCION DE COMUNIDADES

El personal de CARB desarrollara recomendaciones para que el Consejo Gobernante
de CARB considere en relacion con la implementacion del Programa de ese afio. La
cantidad total de las comunidades de California con altas cargas de exposicion a la
contaminaciéon acumulativa del aire excedera ampliamente la capacidad de un solo afio
para desarrollar e implementar el monitoreo del aire de la comunidad o los programas
para la reduccion de emisiones en la comunidad. Por este motivo, la seleccién de
comunidades iniciales también incluira una descripcién de las medidas a corto plazo
para reducir las emisiones y la exposicién en las comunidades con cargas
desproporcionadas de todo el Estado. Consulte el Apéndice D para obtener una
descripcion de las medidas a nivel estatal.

Como parte de las recomendaciones del personal de CARB al Consejo Gobernante de
CARB, dicho personal evaluara las consideraciones adicionales para presentarselas al
Consejo cuando esté realizando la seleccion de comunidades. Entre esas
consideraciones, se incluyen las siguientes:

e Diversidad regional: construccion de capacidad y respaldo de soluciones existentes
dirigidas por la comunidad en multiples distritos de aire.

e Fuentes: seleccion de comunidades variadas con diversas fuentes de
contaminacion del aire para apoyar el desarrollo de un rango de estrategias para la
reduccion de emisiones que puedan usarse como modelo para otras comunidades
similares. Las diversas fuentes de contaminacién que CARB considerara para
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apoyar las estrategias que beneficien distintos tipos de comunidades con altas
cargas de contaminacion incluyen, entre otras, las siguientes:

o
o

Fuentes de contaminacién relacionadas con el transporte de carga.
Fuentes industriales especificas que son comunes en las comunidades con
cargas desproporcionadas (p. €j., instalaciones de enchapado y reciclado,
produccion y refinamiento de petroleo y gas).

Mezclas urbanas de fuentes de contaminacion del aire residenciales,
comerciales y de transito.

Fuentes rurales de contaminacion del aire (p. ej., quemas agricolas,

polvo fugitivo).

Fuentes de contaminacién a lo largo de la frontera entre los Estados Unidos
y México.

Mientras el personal de CARB no recomendara un tamafo uniforme de comunidades
seleccionadas, en general, recomendara limites geograficos preliminares para las
comunidades seleccionadas que reflejen un area en la cual se puedan abordar
problemas especificos de contaminacion del aire, y en la cual puedan asegurar las
medidas concretas y mensurables y pueda formarse una alianza comunitaria
coherente. Todos los distritos trabajaran con los comités directivos de la comunidad
para finalizar los limites geograficos comunitarios.

Las comunidades incluidas en la lista amplia (Paso 1), seran seleccionadas por el
Consejo Gobernante de CARB para un programa de reduccién de emisiones y/o para el
monitoreo del aire de la comunidad, o bien permaneceran en la lista de candidatos para
consideracion futura (Paso 3). Si el Consejo Gobernante de CARB selecciona una
comunidad solo para el monitoreo del aire, sera una prioridad para la seleccion de un
programa de reduccion de emisiones en los afios subsiguientes. Esta consideracion
dependera de una recomendacién del comité directivo en la comunidad, los datos
disponibles sean suficientes para respaldar un programa de reduccién de emisiones y la
disponibilidad de recursos adecuados. CARB y los distritos de aire también continuaran
implementando programas regionales y estatales mas amplios para mejorar la calidad
del aire con el objetivo de que todas las comunidades con altas cargas de contaminacion
experimenten los beneficios en curso antes de la implementacion de medidas adicionales
del proceso de AB 617 en los afos futuros. Estos esfuerzos implican medidas
relacionadas con el transporte de cargas por parte de CARB y los distritos de aire,
inversiones climaticas a nivel local y estatal y ejecucion de las reglas y regulaciones de
emisiones en todo el Estado, las cuales estan establecidas en la seccion “Estrategias a
Nivel Estatal para Introducir Nuevas Reducciones en

las Comunidades” de este documento.
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IX. REQUISITOS DE LOS PROGRAMAS PARA
LA REDUCCION DE EMISIONES EN LA
COMUNIDAD

Una vez que CARB selecciona las comunidades donde se implementaran los
programas de reduccién de emisiones de la comunidad, los distritos de aire deben
desarrollar los programas locales junto con los miembros de la comunidad, CARB y
otras partes interesadas, con base en los criterios establecidos por CARB. Los
programas de reduccion de emisiones de la comunidad deben incluir nuevas medidas
(p. €j., reglamentaciones, ejecucion, incentivos, acuerdos ejecutables) que vayan mas
alla de los esfuerzos actuales para reducir ain mas las desigualdades de
contaminacion del aire. La fecha limite para que el distrito de aire adopte los
programas para la reduccion de emisiones en la comunidad es un afio desde la
seleccién de las comunidades para el primer conjunto de comunidades seleccionadas
es 1 de octubre de 2019. En la Figura 5, se proporciona una vision general del proceso
del programa para la reduccién de emisiones en la comunidad.

Figura 5 Resumen del Proceso de los Programas para la Reduccion de
Emisiones en la Comunidad
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Los elementos generales para la inclusiéon en los programas para la reduccién de
emisiones en la comunidad estan resumidos en la lista de verificacion que se
proporciona en la Tabla 1, con una lista de verificacion detallada que se proporciona en
la Tabla C-1. CARB revisara cada programa para la reduccioén de emisiones en la
comunidad de los distritos de aire para asegurar que cumplen con los requisitos y que
reduciran la exposicion a la contaminacion del aire en la comunidad designada. La lista
de verificacion detallada constituira la base del proceso de revision de CARB vy, luego
de un periodo de comentarios, cada programa para la reduccion de emisiones en la
comunidad se presentara ante el Consejo Gobernante de CARB para su
implementacion. El Consejo Gobernante de CARB podra realizar una de cuatro
medidas a la hora de considerar un programa de reduccion de emisiones: aprobarlo,
aprobarlo de forma condicional, aprobarlo de forma parcial o rechazarlo (en conjunto,
representadas como una accion del Consejo Gobernante de CARB). CARB tiene el
compromiso de trabajar de cerca con los distritos de aire y los comités directivos de las
comunidades durante el desarrollo de los programas de reduccion de emisiones en la
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comunidad para hacer un seguimiento el progreso y asegurar una implementacién
efectiva.

¢, QUE INCLUIRAN LOS PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE
EMISIONES EN LA COMUNIDAD?

En la Figura 6 se proporciona una vision general de los elementos que exige un
programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

Figura6  Elementos que Requiere un Programa de Reduccion de Emisiones en
la Comunidad
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COMITE DIRECTIVO EN LA COMUNIDAD

Para asegurar una alianza colaborativa en el desarrollo de los programas para la
reduccion de emisiones en la comunidad, los distritos de aire deben formar comités
directivos locales usando proceso de nominacién abierto y transparente, que es
compuesto de miembros de la comunidad que vivan, trabajen o tengan negocios en
dichas comunidades (p. €j., residentes de la comunidad, pequefias empresas, gerentes

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre 2018




o trabajadores de centros y personal escolar).3®> Para asegurar que el comité directivo
en la comunidad se centre en las necesidades de los residentes, la mayoria de los
miembros deben ser residentes de la comunidad. Las perspectivas de negocios
también deben reflejarse en la membresia del comité directivo en la comunidad. Esto
puede incluir a los propietarios de pequefias empresas que son importantes voces de la
comunidad, asociaciones de empresas locales, asi como fuentes industriales mas
grandes, pero la membresia del comité debe ser de los trabajadores o gerentes de las
instalaciones para mantener el enfoque en la comunidad. La membresia final del
comité directivo en la comunidad debe reflejar la composicion diversa de la comunidad
seleccionada.

El personal de los distritos de aire actuara como coordinador de las reuniones publicas.
Miembros adicionales pueden incluir participantes: de las organizaciones de justicia
ambiental y organizaciones de salud publica locales que trabajan en la comunidad
seleccionada; escuelas; funcionarios de la ciudad o el condado; agencias de
planificacion del uso de terrenos; agencias de transporte’ departamentos de salud
locales (p. €j., hospitales, clinicas, centros de rehabilitacion fisica y servicios de
asesoramiento sobre salud publica); investigadores académicos; y organizaciones
sindicales de la comunidad, segun corresponda.

El personal de CARB patrticipara como observador para respaldar la discusion
relacionada con las estrategias y los recursos de CARB, y brindara apoyo técnico y
otros aportes, junto con el personal de OEHHA, segun sea apropiado. Las reuniones
del comité directivo en la comunidad deben estar abiertas al publico, con materiales
disponibles publicamente con anticipacion. Al convocar y coordinar el comité directivo
de la comunidad, el distrito del aire deberia trabajar con el comité directivo para
establecer un estatuto que establezca claramente el proceso y la estructura del comité.
Las reuniones del comité directivo de la comunidad incluiran agendas publicas
publicadas en la pagina web del distrito del aire (al menos una semana antes de la
reunion programada) y se pondran a disposicion de la comunidad a través de otros
mecanismos, segun se apropiado. La pagina web del distrito de aire también deberia
identificar a los miembros del comité directivo de la comunidad e incluir materiales
relacionados con las reuniones pasadas y futuras. La Figura 7 Figura 7destaca
algunos componentes clave de un comité directivo en la comunidad.

35 En el Centro de Recursos en linea encontrara ejemplos exitosos de gestion centrada en las
comunidades.
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Figura 7 Comité Directivo en la Comunidad
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Con el fin de proporcionar un fundamento cientifico sélido, los programas de reduccién
de emisiones en la comunidad incluirdn una evaluacién técnica que caracterice los
desafios de contaminacion del aire especificos de la comunidad e identifique los
contaminantes clave que deben abordarse en dicho programa, asi como las fuentes
contribuyentes estacionarias, moviles y de areas extendidas. Esta evaluacion técnica
proporcionara un perfil de la comunidad con respecto a la contaminacion, la salud
publica y los factores socioecondmicos de base que afectan a dicha comunidad, y
apoyar el desarrollo de objetivos y estrategias para reducir emisiones y exposicion.

Los documentos que orientan la evaluacién técnica se proporcionan en el Centro de
Recursos en linea, incluidas las guias para el desarrollo de inventarios de emisiones en
el nivel de la comunidad y las metodologias para identificar y evaluar las fuentes de
emisiones contribuyentes. El personal de CARB actualizara estos documentos para
reflejar los avances en las herramientas técnicas y metodologias a lo largo del tiempo,
a medida que avanza el Programa.
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OBJETIVOS MENSURABLES

Mientras los esfuerzos de planificacion regional proporcionan los cimientos generales
para cumplir con los estandares de limpieza del aire, los programas para la reduccion
de emisiones en la comunidad se disefiaran con el fin de enfocarse en objetivos de
calidad del aire basados en la salud para reducir las emisiones y la exposicion
provocada por las fuentes locales dentro de la comunidad e inmediatamente alrededor
de esta. Estos objetivos pueden incluir la reduccion de los niveles de particulas finas
para mejorar los resultados de salud y la maximizacion del progreso con la reduccién
de la exposicion a téxicos del aire tales como emisiones de diésel, benceno y metales
toxicos, entre otros. El establecimiento de objetivos especificos, cuantificables y
medibles es critico para guiar el desarrollo de la estrategia, hacer un seguimiento del
progreso a lo largo del tiempo y proporcionar la linea de base desde la cual se puede
hacer un seguimiento y reportar las reducciones de emisiones.

Con el fin de proporcionar métricas concretas para hacer un seguimiento de la
implementacion, cada programa para la reduccion de emisiones en la comunidad
incluira resultados especificos relacionados con la implementacion de tecnologias
limpias, el cumplimiento de las regulaciones y la reduccion de la exposicion debido a la
proximidad a fuentes de contaminacion del aire, los cuales informaran las metas de
reduccion de emisiones que exigen AB 617 y los objetivos basados en la proximidad.
Estos podrian incluir, por ejemplo, la cantidad de camiones de cero emisiones, los
equipos de manipulacién de carga o los autobuses escolares de cero emisiones, la
cantidad de estufas viejas a lefia reemplazadas por unidades mas limpias o los
compromisos para trabajar con ciudades y condados locales para cambiar las rutas de
los camiones o establecer distancias definidas lejos de las fuentes de contaminacion
del aire para proteger a las poblaciones vulnerables. Los distritos de aire deben
trabajar con el comité directivo comunitario para establecer los objetivos de reduccion
de emisiones y las metas basadas en la proximidad que se esperan cuando se
alcancen estos hitos concretos a fin de asegurar el progreso continuo hacia la
satisfaccion de los objetivos de la calidad del aire.

FECHAS LIMITES EN EL CORTO PLAZO

Cada programa para la reducciéon de emisiones en la comunidad definira las medidas
(que se describen en la seccion “Estrategias de Implementacién” de este documento)
para alcanzar los objetivos establecidos para dentro de cinco afos, junto con un
cronograma de implementacion que incluya acciones inmediatas y anuales en un plazo
de cinco afos.
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Este Plan Marco incluye orientacion y directivas especificas sobre el proceso para que
los distritos de aire trabajen con el comité directivo comunitario a fin de llevar adelante
una evaluacion integral e identificar las estrategias rentables de reduccién de emisiones
en cada una de las siguientes areas, segun corresponda. Cada estrategia incluira un
plazo para llevar a cabo la accién e implementacion. Estas estrategias complementaran
las medidas que se incluyen en programas existentes, pero también exigiran nuevos
enfoques para acelerar y centrar las reducciones directas de emisiones y exposicion a la
contaminacion del aire dentro de la comunidad para alcanzar las metas de reduccion de
emisiones:

En las nuevas reglas y regulaciones, se incluye la
evaluacion de limites de control mas exigentes, la
consideracion de reglas de fuentes indirectas y
acuerdos ejecutables, y un enfoque en tecnologias
de cero emisiones donde sea factible.

CARB trabajara con los
distritos de aire para
implementar acciones
factibles para reducir las

Uso de las mejores tecnologias de control -
. . : emisiones y la
disponibles para el desarrollo de permisos de

calidad del aire para fuentes nuevas y e€xposicion que se
modificadas. identifican en paralelo

con el desarrollo de un
programa de reduccion
de emisiones de la

Auditorias de reduccion de riesgos especificos de
las instalaciones.

Incentivos para fomentar el paso acelerado hacia

; TR ) comunidad.

las tecnologias mas limpias, incluida la ayuda para
conectar a los miembros de la comunidad y las o
pequefias empresas con oportunidades de De manera similar, a
financiacion y apoyarlos durante el proceso. medida que se

e Estrategias de ejecucion y acuerdos ejecutables |d§nt|f|can Sl
para asegurar que las reglas y regulaciones exitosas basadas en la
alcancen las reducciones esperadas. comunidad, CARB

e Participacion con las agencias locales sobre las tr.abt?ljara con. g
estrategias del uso de terrenos y de transporte, distritos de aire para
tales como distancias minimas, zonas de reserva, implementar estas
ecologia urbana, rutas alternativas para camiones estrategias en otras
y estrategias para alentar las reducciones en las comunidades para que

millas recorridas. se puedan obtener

Medidas para mitigar los impactos de la beneficios en todo el
contaminacion actual de aire, como barreras estado.

sélidas o de vegetacion y la instalacion de filtros
de aire en los hogares de la comunidad.
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¢ QUIEN TIENE LA AUTORIDAD PARA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS?

AB 617 establece nuevos requisitos para ayudar a mejorar la salud de la comunidad
reduciendo las emisiones de los contaminantes de criterio y toxicos del aire. La
estrategia y los criterios incluidos en este Plan Marco utilizan la combinacién mas
directa y efectiva de las autoridades para maximizar la reduccién de emisiones y
reducir la carga de exposicién acumulativa de los residentes. Esto incluye nuevas
medidas para fuentes moviles, estacionarias y de areas extendidas coherentes con las
de CARB y las autoridades del distrito de aire relativas a esos contaminantes, junto con
la coordinacion mejorada y la participacion con otras agencias estatales y locales de
uso de terrenos y transporte que tienen la jurisdiccion principal con respecto a las
medidas complementarias.3°

En general, CARB es responsable de las medidas en todo el Estado para asegurar el
cumplimiento de los estandares estatales y federales de calidad del aire.3” Esto incluye
la autoridad para reducir los contaminantes del aire de criterio y toxicos relacionados
con las fuentes méviles, los combustibles y los productos del consumidor. CARB
también emite medidas de control para las fuentes estacionarias de elementos toxicos,
gue son implementadas, en parte, por los distritos de aire. CARB tiene la autoridad
para desarrollar medidas a fin de reducir los gases de efecto invernadero y, si bien
estos gases no son perjudiciales para la salud humana en los niveles del ambiente,
reducciones en gases de efecto invernadero también pueden reducir los contaminantes
del aire de criterio y toxicos. Las medidas a nivel estatal pueden incluir una variedad de
alcances para reducir las emisiones y, en algunos casos, las reglamentaciones de
CARB pueden incluir disposiciones para reducir las exposiciones especificas cerca de
los receptores vulnerables.

Por lo general, los distritos de aire son responsables de abordar los contaminantes de
criterio y toxicos del aire de las fuentes estacionarias industriales y comerciales y de las
fuentes de contaminacion residencial, como la quema de lefia, a través de permisos y
reglas locales. Los distritos de aire tienen la autoridad para establecer los requisitos

36 Por lo general, este debate describe el estado de la ley; sin embargo, este debate general no tiene el
objetivo de ser vinculante o integral, y los lectores interesados deben consultar las determinaciones
reguladoras de los casos particulares y las reglamentaciones para obtener mas detalles.

37 Varias otras agencias del Estado tienen responsabilidad reguladora sobre las fuentes de
contaminacion del aire. Por ejemplo, el Departamento de Regulacion de Pesticidas se encarga de los
toxicos que son pesticidas cuando se utilizan como tales. Los distritos de aire y CARB también tienen la
autoridad para reglamentar los centros que emiten dichas sustancias mas alla de esos usos. Mas
informacion sobre el Departamento de Regulacion de Pesticidas de California disponible en:
https://www.cdpr.ca.gov/. Ademas, la Division de Petrdleo, Gas y Recursos Geotérmicos del
Departamento de Conservacion de California establece requisitos y emite autorizaciones para todos los
pozos de petrdleo y gas y las operaciones relacionadas en California. Muchos de estos centros también
deben cumplir con los requisitos municipales adicionales y las reglas y regulaciones sobre calidad del
aire de CARB y el distrito de aire. Més informacion sobre la Divisién de Petréleo, Gas y Recursos
Geotérmicos del Departamento de Conservacion de California disponible en:
http://www.conservation.ca.gov/dod/.
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para las mejores tecnologias disponible para el control de emisiones y las mejores
tecnologias de readaptacion disponible para el control de emisiones y tienen la
autoridad para adoptar medidas de control del transporte y revision de reglas de
fuentes indirectas para ayudar a reducir los contaminantes del aire de criterio y toxicos
de las fuentes méviles como el trafico y la congestion.

Las ciudades, los condados y otras agencias locales son responsables de la
planificacion y zonificacion del uso de terrenos, lo cual cubre la ubicacion, el disefio y
las autorizaciones para centros nuevos o modificados. Los codigos de zonificacion
pueden incluir los requisitos del disefio para mitigar la exposicion (p. ej., distancias
obligatorias, separadores y barreras). Cualquier proyecto de desarrollo determinado
puede requerir permisos o aprobaciones de varias agencias. Por ejemplo, los
planificadores del uso de terrenos proporcionan permisos de zonificacién; los distritos
de aire son responsables de autorizar las emisiones permitidas de los centros; y las
agencias de transporte aprueban proyectos como las expansiones de carreteras.

¢, COMO APOYARAN LAS ESTRATEGIAS DE EJECUCION LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS?

El cumplimiento de las regulaciones es fundamental para alcanzar las metas de calidad
del aire regionales y locales, por eso, CARB y los distritos de aire trabajaran en
conjunto para implementar nuevas estrategias de ejecucion. Los programas de
reduccion de emisiones de la comunidad trabajaran para abordar los problemas de
cumplimiento existentes que afectan a la comunidad y asegurar que las nuevas
estrategias contribuyan a alcanzar la reduccion de emisiones a través de lo siguiente:

e Establecimiento de metas especificas para mejorar el cumplimiento.

e Desarrollo y apoyo de un equipo de ejecucion dedicado para realizar las actividades
de extension en el nivel de la comunidad.

e Establecimiento de estrategias de ejecucion a corto plazo para las reglas y
regulaciones de calidad del aire existentes.

e Desarrollo e implementacion de un plan de ejecucion que evalle los problemas de
cumplimiento existentes; identifique los enfoques especificos para mejorar los
informes de quejas y el cumplimiento; desarrolle un proceso para hacer un
seguimiento de las actividades de ejecucion e identifique soluciones y analice los
mecanismos de ejecucion para nuevas estrategias.
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¢ COMO NOS ASEGURAREMOS DE QUE CADA PROGRAMA DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD LOGRE REDUCCIONES

REALES?

. - El papel continuo de CARB en la revision
Los programas de reduccion de emisiones , »
en la comunidad no deben ser e implementacion de programas de
Simp|emente ejercicios de p|anificacién’ reducciéon de emisiones en la comunidad
sino que deben generar medidas reales incluye:
para mejorar la calidad del aire
alcanzando reducciones cuantificables de _
las emisiones. Asegurar la reduccion de en la comunidad.
emisiones requiere de un proceso de
varios pasos que es responsabilidad

e Observacion del comité directivo

e Accion del Consejo Gobernante.

principal de los distritos de aire, CARB, la e Revision de informes anuales de
industria afectada y los miembros de la avance

comunidad y CARB tendra un papel _ -
continuo en la revisién e implementacion  Proporcionar actualizaciones al
del programa. Consejo Gobernante

El programa de reducciéon de emisiones de cada comunidad debe incluir lo siguiente:

e Participacion activa de los miembros de la comunidad en el desarrollo y la
implementacion de los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad.

e Requisitos para las metas de reduccién cuantificable de emisiones desde los niveles
de base actuales y resultados mensurables para dirigir la accion.

e |dentifica de nuevas acciones que estan mas alla de los programas estatales y
regionales existentes.

e Revision de CARB y accion del Consejo Gobernante de CARB en los programas de
reduccion de emisiones luego de que los distritos de aire los hayan adoptado, lo
cual incluye un periodo de comentarios publicos y una reunion del Consejo
Gobernante de CARB en la cual las comunidades puedan proporcionar
recomendaciones para su consideracion por parte del Consejo Gobernante de
CARB.38

e Métricas anuales cuantificables que documenten la cantidad de emisiones
reducidas, el Estado de la implementacion de cada estrategia y las actividades de
ejecucion para hacer un seguimiento del progreso y comunicar de manera clara
como se evaluara el programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

38 El proceso de revisién y consideracion para aprobacion por parte de CARB se describe en mas detalle
en el Apéndice C, “Revision de la CARB".
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e Seguimiento y emision del informe publico de las métricas del progreso por parte de
los distritos de aire, CARB y los miembros de la comunidad para permitir que todos
los participantes evalUen la implementacion y consideren responsables a las
agencias.

e Informes publicos anuales a los consejos de distrito de aire y al Consejo
Gobernante de CARB acerca de hitos claves del programa, incluidas las
reducciones de emisiones y medidas regulatorias.®

39 Puede encontrar mas detalles sobre los informes publicos anuales que se les proporcionaran a los
consejos de los distritos de aire y al Consejo Gobernante de CARB en el Apéndice C y el Apéndice F.
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Tabla 1 Lista de Verificacion para la Revision de los Programa para la
Reduccién de Emisiones en la Comunidad de los Distritos de Aire#°

Establece un comité directivo comunitario para
fundamentar el desarrollo de los principales L]
elementos del programa.

Alianzas
ALIANZAS comunitarias

COMUNITARIAS Y . . o
PROCESO PUBLICO Incluye talleres publicos, reuniones comunitarias y una

Extension publica pagina web especifica de la comunidad, incluidas las L]
consideraciones de accesibilidad.

Describe las caracteristicas de la comunidad,
incluida la contaminacion del aire que afecta a la
comunidad, la base actual de los datos de salud
publica y el limite geogréfico de la comunidad en
) Perfil de la suficiente detalle como para fundamentar los ]
¢ CUALES SON comunidad informes de inventario y otras medidas
LOS DESAFIOS DE especificas dirigidas a la comunidad. Todos los
CONTAMINACION distritos trabajaran con los comités directivos de la
DEL AIRE QUE comunidad para finalizar los limites geograficos

ENFRENTA LA comunitarios.

COMUNIDAD? Identifica una base a partir de la cual pueden medirse las
reducciones de emisiones; los contaminantes del aire y
Fundamento las fuentes que contribuyen a la carga de exposicion ]
técnico acumulativa; los problemas de cumplimiento en la
comunidad; las areas de receptores vulnerables y los
problemas de uso de terrenos que afectan la exposicion.

Especifica los compromisos para el cumplimiento en

cinco afos y las metas de implementacion de

tecnologia, las metas de reduccién de emisiones que ]
deben alcanzarse para contaminantes identificados y

las metas relacionadas a la proximidad para reducir

Metas

¢, CUALES SON la expospon. o |
LAS SOLUCIONES? Evalla e incluye nuevas estrategias, incluidas
' Estrategias las reducciones de emisiones directas y la participacion ]

con las agencias locales en cuanto al uso de los
terrenos, el transporte y la mitigacion.

Cronograma de Identifica las medidas inmediatas y anuales a lo
implementacién largo de un periodo de cinco afios.
Incluye un historial de ejecucién de tres afios, metas
Plan de Ejecucion de cumplimiento, mecanismos de ejecucion y
¢ COMO extension a la comunidad.
SEGUIREMOS EL Métricas para hacer
PROGRESO A un seguimiento del Identifica las métricas anuales y de varios afios. L]
TRAVES DEL progreso
TIEMPO? Proporciona informacién publica actualizada del
Informes anuales Estado de todas las estrategias y métricas para L]

hacer un seguimiento del progreso.

40 Los programas para la reduccién de emisiones en la comunidad se describen en mas detalle en el
Apéndice C.
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X. DESARROLLO DE PLANES DE MONITOREO
DEL AIRE DE LA COMUNIDAD ORIENTADOS
A LA ACCION

Como se mencion6 anteriormente, ademas de seleccionar comunidades para el
desarrollo de los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad, CARB
también debe seleccionar las comunidades donde los distritos de aire llevaran a cabo
monitoreo del aire de la comunidad. Este monitoreo mejorara nuestra comprension de
los impactos de la contaminacidon dentro de las comunidades seleccionadas y apoyara
la implementacion eficaz de los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad. Para el primer grupo de comunidades seleccionadas, el monitoreo del aire
de la comunidad debe comenzar antes de 1 de julio de 2019.41 AB 617 también indica
gque CARB debe preparar un plan de monitoreo a nivel estatal antes de 1 de octubre de
2018,%? lo que incluye la revisién de las tecnologias de monitoreo del aire y los
sistemas comunitarias de monitoreo del aire existentes.

Como parte de este esfuerzo de plan de monitoreo a nivel estatal, CARB esta
proporcionando criterios y orientacion para el monitoreo del aire de la comunidad para
gue los distritos de aire y las comunidades de todo el Estado puedan implementar un
proceso que derive en informacion orientada a la accion con el fin de satisfacer las
necesidades de cada comunidad. Esta pauta incluye un analisis sobre la importancia
de seleccionar el método y los equipos de monitoreo del aire adecuado para abordar el
objetivo de monitoreo. Las organizaciones comunitarias y los distritos de aire han
llevado a cabo exitosos programas de
monitoreo del aire de la comunidad que
proporcionan las mejores practicas y valiosas

CARB trabajara con los

lecciones para impulsar la implementacion distritos de aire para

conforme al AB 617. Una cantidad de implementar acciones factibles
actividades que son esenciales para apoyar para reducir las emisiones y la
la implementacion exitosa del monitoreo del exposicion que se identifican

aire de la comunidad incluyen desarrollando
criterios y mejores practicas, apoyando las
alianzas colaborativas entre comunidades, . .
distritos de aire y CARB en la conduccion del monitoreo de aire.
monitoreo del aire de la comunidad y
asegurando que los datos sean precisos,
accesibles, transparentes y comprensibles.

en paralelo con el desarrollo e
implementacion del plan de

A partir de estos programas, CARB ha desarrollado una lista de verificacion para el
monitoreo de la comunidad que consta de 14 elementos que son lo suficientemente

41 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(c).
42 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
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flexibles como para aplicarse a una variedad de necesidades de monitoreo y aun asi
son lo suficientemente exigentes como para respaldar la toma de accion. Estos

14 elementos estan resumidos en la lista de verificacién que se proporciona en la Tabla
2, y una lista de verificacion detallada se proporciona en la Tabla E-2. Los elementos
de planificacion se dividen en tres categorias que se muestran en la Figure 8. Puede
encontrar mas detalles sobre este proceso en el Apéndice E.

Figure 8 Categorias Claves para los Elementos de Planificacion para el
Monitoreo del Aire de la Comunidad

DETERMINAR LA RAZON PARA EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD

DESCRIBIR COMO SE LLEVARA A CABO EL MONITOREO DEL AIRE DE LA
COMUNIDAD

IDENTIFICAR DE QUE MANERA LA INFORMACION RESPALDARA LA ACCION PARA
REDUCIR LA CONTAMINACION DEL AIRE DENTRO DE LA COMUNIDAD

¢ COMO SE TRADUCIRA EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD EN
ACCION?

El monitoreo del aire de la comunidad llevado a cabo como parte de AB 617 juega un
papel importante para entender la calidad actual del aire, reducir las emisiones y
exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades mas perjudicadas y medir el
éxito de los programas de reduccion de emisiones en la comunidad a lo largo del
tiempo. El monitoreo del aire de la comunidad dirigido por el distrito de aire en las
comunidades seleccionadas complementara los programas existentes dirigidos por la
comunidad y los distritos de aire, asi como otros monitoreo en curso centrados en las
comunidades, como el requisito de monitoreo perimetral alrededor de las refinerias y
monitoreo en vecindarios afectados por las operaciones de petroleo y gas y pesticidas.
El monitoreo del aire de la comunidad pueden generar informacién para respaldar una
variedad de medidas de politica, incluidas las siguientes:

e Proporcionar informacion de la calidad del aire en tiempo real para respaldar los
sistemas de notificacion sobre salud publica a los residentes para informar los
programas de banderas para las escuelas y de actividad diaria y proteger a los
nifios durante sus actividades escolares.
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e Identificar las fuentes y las categorias y tipos de emisiones que contribuyen a la
carga de contaminacion del aire dentro de la comunidad con el fin de respaldar el
desarrollo de un programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

e Mejorar los datos de calidad del aire en el nivel de la comunidad a fin de hacer un
seguimiento del progreso orientado a mejorar la calidad del aire y medir la eficacia
del programa de reduccion de emisiones de la comunidad.

e Proporcionar informacion sobre la calidad del aire para apoyar las investigaciones
sobre salud publica en el nivel de la comunidad.

¢, COMO PUEDO SABER MAS SOBRE EL MONITOREO DEL AIRE
EN LA COMUNIDAD?

CARB ha desarrollado un “juego de herramientas” en linea para el monitoreo del aire de
la comunidad que contiene informacion sobre las tecnologias de monitoreo del aire,
actividades de monitoreo del aire y recursos para desarrollar programas de monitoreo del
aire de la comunidad que sean eficaces. Este recurso respalda tanto a los distritos de
aire como a los cientificos de la comunidad. El juego de herramientas describe los
programas de monitoreo del aire de la comunidad existentes y proporciona informacién
acerca de las mejores practicas para seleccionar los métodos de monitoreo del aire
adecuados junto con los métodos para una operacion eficaz. Este incluira materiales
educativos e informativos sobre los equipos de monitoreo, métodos de recoleccion de
datos y revision y limitaciones de estos. Asimismo, describe los diferentes equipos y
meétodos de monitoreo de la calidad del aire y proporciona ejemplos de plantillas y planes
de métodos de monitoreo de la calidad del aire. CARB trabajara a partir del trabajo
realizado por el Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur y la EPA de los
EE. UU. y otras personas, y colaborara con dicho trabajo, para evaluar los nuevos
sensores de contaminacion del aire de bajo costo.

¢, COMO PUEDO ACCEDER A LA INFORMACION SOBRE LOS
PROGRAMAS DE MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD?

CARB también esta desarrollando un nuevo portal de informacién sobre el monitoreo
del aire de la comunidad (portal de informacidn) para proporcionar un lugar de facil
acceso para consultar la informacion sobre el monitoreo del aire recopilada conforme al
AB 617. Este portal de informacion a nivel estatal complementara las exhibiciones
locales de informacion desarrolladas por los distritos de aire y las organizaciones
comunitarias. El portal de informacién a nivel estatal ayudara a los usuarios a
comprender como se recopild la informacién sobre la calidad del aire, qué significa y
como puede utilizarse esta informacion. El personal de CARB continuara trabajando
con los distritos de aire, los miembros de la comunidad, la industria y otras personas
para expandir el portal de datos y el juego de herramientas de monitoreo del aire a
medida que estén disponibles nuevos materiales y datos sobre este tipo de monitoreo,
incluida la forma de utilizar e interpretar adecuadamente los datos de calidad del aire
recopilados a través del Programa.
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Tabla 2

Lista de Verificacion para Desarrollar el Monitoreo del Aire

de la Comunidad#*3

ELEMENTOS DE

PLANIFICACION DESCRIPCION v
Establece un comité directivo comunitario
Alianzas comunitarias para fundamentar el desarrollo del L]
monitoreo del aire de la comunidad.
Propdsito especifico a Identifica las inquietudes sobre la
) ) la comunidad para el contaminacion del aire dentro de la []
¢CUAL ES LA RAZON DE monitoreo del aire comunidad.
REALIZAR EI MONITOREO Describe la variedad de medidas
DEL EL AIRE DE LA Alcance de las medidas posibles que respaldara la L]
COMUNIDAD? informacion del monitoreo del aire.
- . Define qué se medira, cuando, donde y
Objetivos del monitoreo . .
) por qué (p. €j., para documentar la L]
del aire 7 .
concentracion mas alta).
Rolesy Identifica todas las partes ]
responsabilidades responsables del monitoreo del aire.
Establece el nivel de calidad de la
Objetivos de calidad de  informacién que se exige para cumplir ]
los datos con el objetivo (es decir, precision,
tendencia, sensibilidad).
. . Identifica el método seleccionado y la
Equipos y métodos de . . 3 .
! idoneidad del método para cumplir con L]
monitoreo S : X -
los objetivos de calidad de la informacion.
Indica donde se llevara a cabo el
o . Areas de monitoreo monitoreo y la légica para la seleccion [ ]
¢, COMO SE REALIZARA EL de esas areas.
MONITOREO? . Especifica los procedimientos que se
Procedimientos de I, : -
: seguiran para respaldar la informacion L]
control de calidad S . o
justificable a nivel cientifico.
Gestion de la Describe como se recopilara, administrara ]
informacion y almacenara la informacion.
Establece el plazo del monitoreo del
Medidas en el campo aire y Io_s procedimientos en el campo ]
para quienes llevan a cabo el
monitoreo.
i Designa un procedimiento para
Evaluacion de la o . .
verificar que se estén cumpliendo los ]

.COMO SE UTILIZARAN
LOS DATOS PARA TOMAR
ACCION?

eficacia

objetivos originales.

de la informacién

Analisis e interpretacion

Se delinea el enfoque para el analisis
de la informacién (p. ej., comparacion
de tendencias, identificacion de las
fuentes).

Comunicacién de los
resultados

Establece cémo se compartira la
informacidn con la comunidad, las
personas encargadas de tomar
decisiones y CARB para informar las
medidas adecuadas.

43 El monitoreo del aire de la comunidad se describe en mas detalle en el Apéndice E.
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