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PARA OBTENER MAS INFORMACION

Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Si desea recibir actualizaciones por correo electronico sobre el programa del
“Aire en la Comunidad”, suscribase en: https://ww2.arb.ca.qgov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Este Plan Marco Final para la Proteccién del Aire en la Comunidad para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccion de Emisiones en las Comunidades, Identificar las
Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades, incluidos todos los
apéndices, estan disponibles en la siguiente ubicacion: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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. INTRODUCCION

El Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617, que se promulgé en julio de 2017, contintia el
liderazgo ambiental de California en el establecimiento de nuevas politicas innovadoras para
mejorar la calidad del aire. El proyecto de ley exige nuevas medidas centradas en la
comunidad e lideradas por la comunidad para reducir la contaminacién del aire y mejorar la
salud publica en las comunidades que experimentan cargas de contaminacion de aire
desproporcionadas.

Los programas de calidad del aire de California son los responsables de las mejoras
significantes en la salud publica a través de las exigencias a nivel estatal y regional de la
planificacion de la calidad del aire, las soluciones basadas en avances tecnolégicos y los
esfuerzos por reducir los riesgos en las proximidades de instalaciones industriales.
Durante los ultimos 25 afios, los niveles de ozono han disminuido mas del 40 por ciento en
la mayor region de Los Angeles, y la cantidad de dias de ozono insalubre descendié un

40 por ciento en el Valle de San Joaquin. Los niveles de plomo medidos en el aire ahora
estan un 90 por ciento mas bajos y las particulas diésel, que representan mas de dos
tercios del riesgo total de cancer conocido en el Estado debido a la contaminacion del aire,
han disminuido casi el 70 por ciento a nivel estatal.

Sin embargo, ciertas comunidades aun experimentan desigualdades ambientales y de
salud por la contaminacién del aire. Las comunidades cercanas a los puertos, patios
ferroviarios, almacenes y autopistas, por ejemplo, experimentan una concentracion de
contaminacion del aire mayor que otras areas debido a las emisiones de fuentes
moviles, como automoviles, camiones, locomotoras y embarcaciones. Muchas de
estas mismas comunidades también experimentan impactos de la contaminacion de
grandes instalaciones industriales, tales como refinerias de petroleo. La proximidad a
fuentes mas pequefias, como talleres de cromado, instalaciones de reciclaje de
metales, operaciones con petroleo y gas, quema agricola y polvo fugitivo, contribuyen
del mismo modo a los impactos localizados de toxicos del aire en muchas comunidades
por todo el Estado.

La mayor carga de contaminacion del aire de estas comunidades puede medirse. Por
ejemplo, mientras la exposicion a particulas diésel causantes de cancer ha disminuido
significativamente en todas las comunidades, incluidas las reducciones en las
comunidades en desventaja, tres veces mayor que en otras comunidades, la

1El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Cédigo
de Salud y Seguridad de California al enmendar § 40920.6, 42400 y 42402 y al agregar § 39607.1,
40920.8, 42411, 42705.5 y 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el texto del proyecto de ley en su
totalidad.
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exposicion a las particulas diésel en las comunidades en desventaja contindia siendo,
en promedio, el doble de la que experimentan las comunidades no en desventaja.?

. NUEVO MARCO CENTRADO EN LAS
COMUNIDADES

AB 617 es un paso significativo en la transformacion de los programas de la calidad del
aire de California para abordar las disparidades de contaminacién del aire a nivel del
vecindario. Exige nuevas medidas centradas en la comunidad que vayan mas alla que
los programas de reduccion de emisiones estatales y locales existentes para reducir la
exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades con una carga
desproporcionada de todo el Estado, incluidas las estrategias a nivel estatal y los
programas de reduccion de emisiones especificos para la comunidad. La legislacion
también incluye requisitos adicionales que funcionen en conjunto para apoyar las
reducciones de emisiones en las comunidades mediante la instalacion acelerada de
controles de contaminacién en fuentes industriales, como las refinerias de petréleo, las
plantas de cemento y las fabricas de vidrio; el monitoreo expansivo de la calidad del aire
en las comunidades, el aumento de multas por infracciones a los limites de control de
emisiones y mayor transparencia y mejor acceso publico a los datos de emisiones y
calidad del aire a través de herramientas web mejoradas (Figura 1).

Figura 1 Elementos del AB 617 Centrados en la Comunidad

ELEMENTOS DE AB 617 * Enfoque en la Accién Comunitaria

, o ¢ O

Programas Readaptacion  Monitoreo de la Presentacion Disposiciones Subvenciones
de reduccién  aceleradade los calidad del aire  de informes  de mayores a grupos
de emisionesen  controles de aniveldela  deemisiones multas comunitarios
la comunidad  contaminacion comunidad mejoradas locales

en instalaciones
industriales

2Consejo de Recursos del Aire de California, Progreso de la Calidad del Aire en Comunidades de
California (Air Quality Progress in California Communities), 23 de julio de 2016, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/board/books/2016/062316/16-6-2pres.pdf.
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Lo mas importante es que el apuntalamiento de AB 617 significa comprender que los
miembros de la comunidad deben ser agentes activos para concebir, desarrollar e
implementar medidas para limpiar el aire de sus comunidades. Figura 2 resume los
elementos fundamentales de un nuevo Programa de Proteccién del Aire en la
Comunidad (Programa), el programa del Consejo de Recursos del Aire de California
(California Air Resources Board, CARB) para implementar AB 617. Como parte de este
proceso, alinearemos las prioridades y los objetivos del Programa con otras medidas
de CARB y el distrito de aire para ayudar a alcanzar las reducciones de emisiones en
comunidades con una carga desproporcionada, mejorar la responsabilidad y la
transparencia y promover las alianzas colaborativas entre los distritos de aire, CARB y
las partes interesadas de la comunidad.
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Figura 2 Nuevas Medidas del Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad

ALIANZAS

» Alianzas con miembros de la comunidad en el desarrollo del Programa a través de subvenciones de
asistencia comunitaria y comités directivos de la comunidad, donde los miembros de la comunidad y los
distritos de aire trabajaran junto con el CARB a fin de crear soluciones para cada comunidad
seleccionada*.

NUEVAS MEDIDAS A NIVEL ESTATAL

*Nuevas medidas a nivel estatal para reducir las emisiones y los impactos en la salud publica de las
fuentes que estan concentradas en comunidades muy afectadas del Estado y consideracion de
maneras de orientar estas medidas para reducir la exposicion localizada.

MEDIDAS COMUNITARIAS ORIENTADAS

* Programas de reduccion de emisiones especificos para la comunidad que orientardn nuevas medidas
locales para reducir las emisiones directamente de fuentes que contribuyen a la carga de exposicion
acumulativa dentro de las comunidades seleccionadas y alrededor de estas de forma directa.

METRICAS

*Mecanismos para que los miembros de la comunidad evallen la eficacia del Programa a través de
resultados medibles, métricas para hacer un seguimiento del progreso e informes anuales
publicos.

UsSO DE TERRENOS Y TRANSPORTE

*Participacion con las agencias locales del uso de terrenos y de transporte para ayudar a reducir los
impactos actuales de las fuentes localizadas demasiado cerca de los residentes y para evitar estas
situaciones en el futuro.

INVERSIONES DE INCENTIVO

«Inversiones de incentivo para ayudar con la compra de vehiculos y equipos mas limpios (ademas
de tecnologias de captura y tratamiento de las emisiones), centradas en el avance de las
tecnologias de cero emision dentro de las comunidades con una alta carga acumulativa y
alrededor de estas de forma directa.

MONITOREO DEL AIRE

*Mas informacion detallada acerca de la contaminacion del aire en las comunidades a través de
nuevos programas de monitoreo del aire de la comunidad, liderados tanto por distritos de aire
como por organizaciones basadas en la comunidad.

INFORMACION

*Mejor informacién acerca de las fuentes de contaminacion del aire que afectan a las comunidades
a través de nuevos requisitos para informar los datos de emisiones y hacer que los datos sean
accesibles y faciles de comprender.

*La seccion “Seleccion de Comunidades para Medidas Mas Enfocadas Adicionales” de este documento y el
Apéndice B proporcionan mas detalles sobre el proceso de recomendacion y seleccion de comunidades.
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. CONSTRUCCION DEL PROGRAMA DE
PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD

Conforme al AB 617, el Programa agrega las nuevas medidas que se muestran en la
Figura 2 a los esfuerzos actuales para la limpieza del aire de California. Proporciona un
mecanismo formal para apoyar mejor los esfuerzos de la comunidad para abordar las
cargas de contaminacion del aire en sus comunidades e integrar soluciones a nivel local
gue vayan mas alla que los programas estatales y regionales existentes que reducen la
exposicion a la contaminacion del aire dentro del trabajo del Estado y el distrito de aire
para mejorar la calidad del aire. CARB y los distritos de aire trabajaran con los residentes
locales a fin de identificar a las comunidades individuales en las cuales se requieren
reducciones concretas para abordar los impactos desproporcionados de la contaminacion
del aire. CARB vy los distritos de aire trabajaran con los miembros de la comunidad y las
organizaciones basadas en la comunidad a fin de desarrollar nuevas medidas para reducir
las emisiones y la exposicion. CARB y los distritos de aire también trabajaran en conjunto
con otras agencias asociadas estatales, regionales y locales para incluir beneficios en el
nivel de la comunidad en el desarrollo y la implementacion de todos los programas
estatales y regionales de reduccion de la contaminacion del aire.

Con el fin de impulsar las reducciones de emisiones en las comunidades con cargas
desproporcionadas, el prepuesto estatal para el afio fiscal 2017-2018 destind $250 millones
para ayudar a limpiar las fuentes moviles de alta contaminacion, como camiones diésel y
autobuses. Ademas, el presupuesto estatal para el afio fiscal 2018-2019 incluye una
financiacion adicional de $245 millones a fin de continuar los esfuerzos de reduccion de
emisiones de AB 617.

Un requisito central de AB 617 es que CARB y los distritos de aire trabajen con las
comunidades locales para identificar qué informacion ya se encuentra disponible y qué
informacion adicional hace falta recopilar para comprender mejor la calidad del aire de
sus comunidades. Por ejemplo, los sensores de bajo costo y otras tecnologias
emergentes pueden proporcionar mediciones en tiempo real en mas areas dentro de
las comunidades para apoyar los programas diarios de alerta sanitaria y registrar las
variaciones en la contaminacion del aire en toda la comunidad. Estos sistemas mas
amplios pueden complementar los sistemas de monitoreo mas costosos de grado
regulatorio que existen actualmente. Segun AB 617, los datos de la calidad del aire de
monitoreo operados por agencias y comunidades se pondran a disposicion del publico
a través de herramientas en linea de facil acceso. Ademas, CARB también
proporcionara mayor acceso a los datos de las emisiones y fuentes de la comunidad
para que el publico pueda ver facilmente las fuentes de emisiones cerca del lugar en el
que viven.

El total desarrollo e implementacion de AB 617 tomara tiempo mientras trabajamos para
comprender y desarrollar soluciones adaptadas a comunidades especificas afectadas por
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diferentes combinaciones de fuentes de contaminacion. Uno de los primeros pasos de
CARSB es identificar las estrategias y la financiacion de incentivo a nivel estatal para reducir
la contaminacion en las comunidades seriamente afectadas de todo el Estado. CARB
también debe identificar las comunidades para el primer conjunto de programas de
reduccion de emisiones. Las comunidades seleccionadas durante el primer afio del
Programa experimentaran nuevas medidas adicionales a través de posibles regulaciones,
inversiones de incentivo enfocadas, acuerdos ejecutables y la participacion con las
autoridades de uso de los terrenos locales para reducir las emisiones y la exposicion a la
contaminacion del aire.

CARB también debe identificar las comunidades donde los distritos de aire llevaran a
cabo monitoreo del aire de la comunidad. Este monitoreo complementara otros
programas orientados a las comunidades (p. ej., monitoreo perimetral y monitoreo de
los vecindarios que se encuentran cerca de plantas de produccion de petréleo y gas®) y
dirigidos por estas para expandir la cobertura por todo el Estado. CARB espera que
haya una superposicion entre las comunidades seleccionadas para monitorear el aire y
las comunidades seleccionadas para el primer conjunto de programas de reduccion de
emisiones. Las comunidades seleccionadas inicialmente para monitoreo solamente
seran una prioridad para pasar a un programa de reduccion de emisiones en afios
subsiguientes, dependiendo de la evaluacion de la idoneidad de los datos para informar
el desarrollo efectivo del programa y la disponibilidad de recursos adecuados. Al
proporcionar mas informacion sobre las cargas y las fuentes de contaminacion del aire
local en todo el Estado, los nuevos datos de monitoreo del aire conforme al AB 617
contribuiran a la eficacia de las estrategias especificas de reduccion de emisiones y
proporcionaran la base para hacer un seguimiento del progreso de la reduccién de la
contaminacion del aire en el nivel de la comunidad.

Proponemos comenzar con 10 comunidades en el primer afio del Programa, con la
mayoria recomendada para los programas de reduccion de emisiones en la comunidad
y que también incluyan un componente de monitoreo asociado para establecer datos
basicos a fin de hacer un seguimiento de las reducciones de emisiones. La seleccion
de las comunidades iniciales afectadas por un rango de fuentes de contaminacién
impulsara el desarrollo de estrategias que pueden servir como modelos de medidas
para otras comunidades. Ademas, la combinacién de los distritos de aire y el
monitoreo del aire conducido por la comunidad mejorara nuestra habilidad de recopilar
datos para respaldar medidas para la reduccion de emisiones y ayudar a que la
recopilacion de datos quede en manos de organizaciones basadas en la comunidad.
Estos esfuerzos proporcionaran importantes lecciones que pueden aprovecharse en las
comunidades a medida que el Programa crezca y se continde incorporando la
perspectiva de las comunidades en nuestros multiples esfuerzos de planificaciéon
estatal.

3 Puede encontrar mas informacion sobre el Estudio del Aire en Vecindarios Cercanos a las Fuentes de
Petréleo de CARB en https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/study-neighborhood-air-near-petroleum-
sources.
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La base del enfoque central del Programa de alcanzar las reducciones de emisiones y
hacer un seguimiento del progreso constante es la necesidad de abordar los riesgos
para la salud publica que pueden originarse debido a la exposicién a la contaminacion.
La consideracion de la salud publica incluye tomar en cuenta los riesgos para la salud
publica a la hora de identificar y seleccionar las estrategias de reduccién de emisiones,
evaluar los riesgos de salud en el contexto de la nueva informaciéon de monitoreo del
aire y explorar formas de comprender mejor los datos acerca de la salud de la
comunidad y su posible relacion con la exposicion pasada o actual.

Los datos de salud publica* estan incluidos como factores para identificar y evaluar las
comunidades con cargas de exposicion altas, y CARB proporcionara informacion sobre
los datos de salud disponibles al publico y los proyectos de salud comunitaria a traves
del Centro de Recursos en linea.> Ademas, la recopilacién de datos sobre la calidad
del aire a nivel comunitario puede ayudar a los investigadores, profesionales de la
salud y reguladores a identificar y abordar mejor las conexiones entre la contaminacion
del aire y los resultados de salud a nivel comunitario.

AB 617 puede funcionar como un catalizador para que el gobierno y las agencias de
salud publica locales incorporen consideraciones de salud a la hora de tomar decisiones
relacionadas con la calidad del aire. También es probable que la implementacion del
AB 617 subraye la necesidad de recoleccion adicional de datos sobre la salud publica y
de seguimiento por parte de agencias de salud publica locales y estatales. Como parte
del Plan de Alcance del Cambio Climatico de 2017 de California (California 2017 Climate
Change Scoping Plan), CARB esta programando reuniones publicas para solicitar
opiniones sobre cOmo se pueden incorporar mejor los andlisis de salud en el desarrollo
de politicas de CARB y en el disefio inicial de los programas de esta.® El personal de
CARB también continuara colaborando con la Oficina de Evaluacion de Riesgos a la
Salud Ambiental de California (Office of Environmental Health Hazard Assessment,
OEHHA) y el Departamento de Salud Publica de California en varias actividades
relacionadas con la salud y asociadas con la implementacion de AB 617.

4 La salud individual y comunitaria esta influenciada por muchos factores. Ademas de la contaminacion
del aire, estos factores pueden incluir la exposicion a otros peligros medioambientales (p. €., los
contaminantes del agua potable o el humo del tabaco), la vulnerabilidad individual (p. €j., dieta o factores
genéticos), asi como los determinantes estructurales de la salud, como la pobreza en los vecindarios, la
segregacion racial o étnica, la violencia, el acceso a los alimentos, el acceso a la atencién de salud y la
falta de espacios verdes.

5 Encontrara una descripcion detallada del Centro de Recursos en linea de CARB en el Apéndice F.

6 Puede encontrar mas informacién sobre el Plan de Alcance del Cambio Climatico de 2017 de California
del Consejo de Recursos del Aire de California, de noviembre de 2017, en la siguiente ubicacion:
https://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scoping_plan_2017.pdf.
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IVV. MEDIDAS LIDERADAS POR LA COMUNIDAD

Los miembros de la comunidad tienen una familiaridad intima con sus vecindarios y
una vision de las mejoras que quieren para sus comunidades. AB 617 crea una
manera de incorporar la experiencia y las directivas de la comunidad al desarrollo e
implementacion de programas para la limpieza del aire en las comunidades. Este
enfoque central en las medidas locales lideradas por la comunidad incluye
subvenciones para apoyar los esfuerzos dirigidos por la comunidad, el desarrollo de
capacidades y las alianzas colaborativas a fin de disefiar e implementar nuevos
enfoques para el monitoreo del aire de la comunidad y los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad.

Para crear nuevas alianzas locales y promover las existentes, los distritos de aire seran
responsables por organizar un comité directivo en la comunidad usando proceso de
nominacion abierto y transparente. EI comité directivo en la comunidad incluiréa
miembros de la comunidad que vivan, trabajen o tengan negocios en las comunidades
designadas para las medidas concretas a través de los programas para la reduccion de
emisiones y el monitoreo del aire de la comunidad, con la representacion mayoritaria de
residentes de la comunidad. Los miembros adicionales pueden incluir: participantes
de organizaciones de justicia ambiental y organizaciones de salud publica locales
basadas en la comunidad que trabajan en la comunidad seleccionada; escuelas;
agencias de planificacion del uso de terrenos; agencias de transporte; departamentos
de salud locales (p. €j., hospitales, clinicas, centros de rehabilitacién fisica y servicios
de asesoramiento sobre salud publica); investigadores académicos; y organizaciones
sindicales de la comunidad, segun corresponda. La membresia final del comité
directivo en la comunidad deberia reflejar la composicién diversa de la comunidad
seleccionada. El personal de CARB participara para apoyar el debate sobre los
programas y estrategias de CARB, y proporcionara soporte técnico y otros aportes,
junto con el personal de la OEHHA, segun corresponda.

La membrecia del comité directivo comunitario reine un grupo inclusivo de partes
interesadas con conocimientos sobre la comunidad, experiencia técnico-cientifica y
autoridad y responsabilidad para implementar soluciones eficaces para la limpieza del
aire. En muchas comunidades, la proximidad de las fuentes de emisiones a receptores
vulnerables cercanos, como las escuelas, los hogares, los centros de atencién diurna y
los hospitales, empeora ain mas la carga de la exposicion acumulativa. Los procesos
de planificacion del uso de terrenos y del transporte también pueden ayudar a abordar
estos problemas de proximidad, asi como las medidas y practicas de mitigacion para la
proteccion de la salud, como la filtracion del aire interno y las barreras vegetales a fin
de ayudar a reducir los impactos. El Programa y la membrecia del comité directivo
comunitario también pueden facilitar el desarrollo de alianzas soélidas entre los
miembros de la comunidad y las agencias locales que tienen la autoridad para abordar
los impactos de exposicion relacionados con las decisiones sobre el uso de terrenos,
asi como para mejorar la toma de decisiones futuras.
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Como compromiso inicial para apoyar a organizaciones comunitarias, la Legislatura
proporciond $5 millones en el presupuesto estatal del afio fiscal 2017-2018 para las
subvenciones de asistencia a la comunidad. En respuesta a ello, CARB cre0 el
Programa de Subvenciones para el Aire en la Comunidad (Community Air Grants
Program). Las subvenciones estan disefiadas para ayudar a que las organizaciones
locales se comprometan en el proceso de AB 617 y construyan capacidad para que se
conviertan en socios activos en la identificacion, evaluacion y posterior reduccion de la
exposicion a las emisiones de aire dafiinas.” CARB recibié 65 solicitudes, que pedian
una combinaciéon de $18.9 millones en financiamiento. Se recibieron solicitudes de
comunidades de todo el Estado, con propuestas innovadoras para que las
comunidades se comprometieran con el proceso de mejora de la calidad del aire local
de AB 617. Con el fin de responder a esta alta demanda, CARB subvencionara

28 proyectos que suman un total de $10 millones en financiamiento.? Este monto
incluye los $5 millones adjudicados para el presupuesto del Estado del afio fiscal 2017-
2018 y $5 millones adicionales de los $10 millones adjudicados en el presupuesto del
Estado del afio fiscal 2018-2019.

Todas las subvenciones se destinaran a proyectos ubicados en comunidades en
desventaja o de bajos ingresos®, y respaldan la construccién de alianzas u otras formas
de esfuerzos colaborativos. La cartera de subvenciones refleja la distribucion
geografica de todo el Estado, incluidas las areas rurales y urbanas y varias tribus. Los
proyectos, los programas y las actividades financiados con el Programa de
Subvenciones para el Aire en la Comunidad reflejan las necesidades Unicas de las
comunidades individuales. Entre ellos, se incluyen proyectos que se enfocan en el
monitoreo del aire dirigido por la comunidad, la diseminacion de informacién acerca de
las fuentes de emisiones locales y el desarrollo de las medidas para reducir la
exposicion de la comunidad a la contaminacién y para hacer un seguimiento del
progreso. Sin embargo, los beneficiaros de las subvenciones también incluyen un
grupo mayor de organizaciones que permitird que varios grupos construyan la
capacidad general y el liderazgo comunitario de programas para la reduccion de las
emisiones en la comunidad en el futuro y alcanzar el objetivo de AB 617, que consiste
en el amplio abordaje de las cargas de contaminacion del aire desproporcionadas que
persisten en todo el Estado.

“Consejo de Recursos del Aire de California, Guias de las Subvenciones 2017-2018, Proyecto de Ley de
la Asamblea de California 617: Programa de Subvenciones del Aire en la Comunidad, 26 de febrero de
2018, disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.

8 Mas informacion sobre los proyectos que CARB esté financiando disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.

9 Proyecto de Ley del Senado 535, De Le6n, Capitulo 830, Estatutos de 2012, codificados con el
Proyecto de Ley de la Asamblea 1532, Pérez, Capitulo 807, Estatutos de 2012, En § 39711 a 39723 del
Cddigo de Salud y Seguridad; Proyecto de Ley de la Asamblea 1550, Gomez, Capitulo 369, Estatutos de
2016.
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CARB presentara una nueva solicitud de subvenciones para los $5 millones restantes
adjudicados para el afo fiscal 2018-2019 luego de que el Consejo Gobernante de CARB
seleccione a las comunidades del primer afio en la reunion del Consejo de septiembre de
2018.

V. PLAZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS

AB 617 establece un cronograma ambicioso para el desarrollo y la implementacion del
Programa (Figura 3). CARB debe establecer los requisitos generales del Programa
junto con el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes Téxicos del Aire,°
los distritos de aire, la OEHHA, las organizaciones de justicia ambiental, la industria
afectada y otras partes interesadas en un plan de monitoreo y estrategia a nivel estatal
antes de 1 de octubre de 2018.1' Esto incluye la identificacion de nuevas estrategias
para reducir la contaminacién del aire en las comunidades con alta carga de
contaminacion, la seleccién de comunidades para la aplicacién de medidas mas
enfocadas, la definicion de puntos de referencias sobre qué incluir en un programa para
la reduccién de las emisiones de la comunidad, la evaluacién de las tecnologias de
monitoreo y de los sistemas de monitoreo del aire de la comunidad actuales y el
desarrollo de guias para la implementacién eficaz del monitoreo del aire de la
comunidad. EIl Consejo Gobernante de CARB considero y aprobo las propuestas del
personal para los requisitos del Programa y considerd y aprobo la seleccion de las
comunidades iniciales en la reunion de septiembre de 2018.12

AB 617 luego indica a los distritos locales del aire que desarrollen e implementen
programas para la reduccion de las emisiones en la comunidad y monitoreo del aire de
la comunidad en conjunto con los residentes y las partes interesadas de la comunidad,
gue adopten y ejecuten las reglas locales y otros programas para la reduccion de las
emisiones en estas comunidades y que confeccionen informes anuales sobre el
progreso. AB 617 también le indica al CARB que considere la seleccion de
comunidades adicionales cada afio para tomar mas medidas dirigidas, segun
consideren adecuado.

10 Mas informacion sobre el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes Toxicos del Aire
disponible en: https://www.arb.ca.gov/srp/srp.htm.

11 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2 y 42705.5(b).

12 |_as Resoluciones del Consejo Gobernante de CARB de la reunién del Consejo de septiembre de 2018
gue estan asociadas con los requisitos del Programa y la seleccion de las comunidades iniciales se
incluyen como Apéndice J en este documento.
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Figura 3 Resumen de Hitos?!3

JuLio de 2017
*AB 617 firmado por el Gobernador Edmund G. Brown Jr.

PARA OCTUBRE DE 2018

«El Consejo Gobernante de CARB selecciono comunidades para implementar medidas el primer afio y
establecio los requisitos del Programa; CARB lanzo el Centro de Recursos en linea, que incluye el Centro
de Referencia Tecnologica para ayudar a identificar las tecnologias de control de la contaminacién mas
limpias y evaluaciones de monitoreo del aire.

FINALES DEL 2018

«Los distritos de aire forman comités directivos para las comunidades del primer afio y comienzan a
desarrollar los programas para la reduccién de emisiones y planes de monitoreo del aire en la comunidad.

ANTES DE ENERO DE 2019

«Los distritos de aire desarrollan cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor tecnologia de
control disponible para las adaptaciones, la cual debe implementarse antes de finalizar el 2023.

ANTES DE JuLlo DE 2019

«Los distritos de aire implementan el monitoreo en las comunidades del primer afio que fueron
seleccionadas para el monitoreo del aire de la comunidad.

ANTES DE OCTUBRE DE 2019

«Los distritos de aire adoptan programas en las comunidades del primer afio que fueron seleccionadas
para los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2019 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«El Consejo Gobernante de CARB considera la seleccién de comunidades adicionales, segun considere
necesario, para los programas de reduccién de emisiones en la comunidad y los planes de monitoreo del
aire en la comunidad.

ANTES DE PRINCIPIOS DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

*Medida del Consejo Gobernante de CARB sobre los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad de los distritos de aire.

ANTES DE OCTUBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«Los distritos de aire proporcionan informes anuales para los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«Dentro del plazo de un afio después de la seleccién de comunidades adicionales, los distritos de aire
adoptan los programas para la reduccién de emisiones en la comunidad e implementan un sistema de
monitoreo del aire.

ANTES DE SEPTIEMBRE DE 2023

<El Consejo Gobernante de CARB actualiza la estrategia a nivel estatal, la cual debe actualizarse por lo
menos una vez cada cinco afos.

13 El personal de CARB le proporcionara actualizaciones periédicas al Consejo Gobernante de CARB.
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Mientras este Plan Marco Final para la Proteccion del Aire en la Comunidad para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los
Programas de Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias
Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades (Plan Marco) establece los
elementos y requisitos del Programa, la implementacion de este sera un proceso
dinamico e iterativo. CARB colaborara con las comunidades, los distritos de aire, la
industria afectada y otras partes interesadas para revisar y mejorar el Programa
anualmente. AB 617 exige que CARB actualice peridodicamente los elementos del
programa y obtenga la aprobacién del Consejo Gobernante de CARB.** Ademas, el
Centro de Recursos en linea respaldara la evolucion constante del Programa
agregando nuevas funciones y materiales a medida que estén disponibles. Sies
necesario, CARB puede clarificar los requisitos del Programa adoptando cambios en
este Plan Marco o proporcionando consultorias o asesoramiento adicional para permitir
la implementacion eficaz del programa. El personal de CARB también le proporcionara
actualizaciones periodicas al Consejo Gobernante de CARB.

Un Borrador del Analisis Ambiental se emiti6 como Apéndice G en el Borrador del Plan
Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad para los Requisitos Detallados del
Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion
de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el
Aire de las Comunidades 15 el 7 de junio de 2018 para un periodo de comentarios de 45
dias, que finalizo el 23 de julio de 2018. EIl borrador del Analisis Ambiental divulga los
posibles impactos ambientales e identifica posibles mitigaciones especificas del
Programa, tal como lo exige la Ley de Calidad Ambiental de California. Un Analisis
Ambiental Final, una Respuesta a los Comentarios Sobre el Borrador del Analisis
Ambiental y una Respuesta Suplementaria a los comentarios Sobre el Borrador del
Andlisis Ambiental se publicaron antes de que el Consejo Gobernante de CARB
considerara este documento del Plan Marco.

VI. PARTICIPACION PUBLICA

La coordinacién con una amplia variedad de partes interesadas es esencial para
ayudar a disefar e implementar el Programa tanto a nivel estatal como comunitario. Al
desarrollar este Plan Marco, recibimos comentarios escritos de una serie de partes
interesadas y realizamos varias actividades de extension y diferentes tipos de
actividades de participacion, incluidas las siguientes: llevamos a cabo varios talleres y
reuniones comunitarios y participamos en municipios, recorridos y talleres adicionales
organizados por otras agencias publicas y grupos comunitarios. Ademas, el personal

14 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(d) y 44391.2.

15 Consejo de Recursos del Aire de California, Borrador del Plan Marco para la Proteccién del Aire en la
Comunidad para los Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y
Monitorear el Aire de las Comunidades, 7 de junio de 2018, esta disponible en la siguiente ubicacion:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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de CARB presento informacion y recibié comentarios en varias reuniones del Consejo
Gobernante de CARB, en varios debates y reuniones individuales y en pequefios
grupos, y continla organizando un grupo de consulta con varias partes interesadas'®
para proporcionar opiniones y orientacién durante la implementacién del Programa. El
personal de CARB contintia coordinando sus actividades con los distritos de aire para
lograr una mayor extension en sus regiones. Esta extension y participacion en la
comunidad es crucial para el éxito del Programa, y continuard durante la
implementacion de este.

Estos fueron los temas comunes expresados por los miembros de la comunidad, las
organizaciones de justicia ambiental, las industrias afectadas y otras partes interesadas
durante el proceso de participacion publica:

e Proporcionar un enfoque desde cero, basado en la comunidad para la
implementacion del Programa. Los miembros de la comunidad desean participar e
involucrarse de manera directa en el disefio de soluciones para sus comunidades.

e Asegurar la transparencia a lo largo de todo el proceso de disefio e implementacion del
Programa. Trabajo con miembros de la comunidad para identificar las mejores
maneras de hacer que la informacion esté disponible y sea de facil comprension para el
usuario.

e Concentrarse en el monitoreo del aire que proporcionara a los residentes mejor
informacion acerca de su comunidad y apoyara las medidas para reducir las
emisiones y la exposicion en las comunidades. Establecimiento de los criterios que
se utilizaran para desarrollar e implementar el monitoreo del aire de la comunidad
para que los datos del monitoreo puedan respaldar la toma de decisiones y las
medidas sélidas.

e Asegurar una fundacion sélida basada en la ciencia y la tecnologia para abordar las
fuentes de emisiones mas significativas que contribuyen al riesgo elevado de la
salud.

e Concentrarse en las medidas inmediatas en comunidades donde se conocen bien la
naturaleza de la carga de contaminacion del aire y las fuentes que contribuyen.

¢ Incluir un enfoque regulatorio central por medio de nuevos compromisos legislativos
por parte de CARB vy los distritos de aire, incluida la prioridad de tecnologias de cero
emisiones, para asegurar que el Programa no dependa Unicamente sobre los
incentivos.

16 Entre los miembros del grupo de consulta formado por multiples partes interesadas se encuentran
individuos que representan a organizaciones de justicia ambiental, distritos de aire, la industria afectada,
instituciones académicas, organizaciones de salud publica y sindicales y gobiernos locales vy tribales.
Podra encontrar una lista de los miembros del grupo de consulta en el siguiente enlace:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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Proporcionar asistencia a través de programas de incentivo por financiacion y
asegurar de que el enfoque de estos programas refleja un proceso dirigido por la
comunidad, asi como las prioridades de esta.

Incluir incentivos para pequefias empresas que forman parte de la comunidad para
apoyar los esfuerzos por reducir las emisiones. Mejora de los esfuerzos de
extension para conectar a los propietarios de pequefias empresas con los recursos
disponibles y las oportunidades de financiacion.

Asegurar que las medidas de reduccidén de emisiones maximizaran la reduccion de
emisiones al tiempo que tendran en cuenta la rentabilidad y viabilidad.

Asegurar que las emisiones no aumenten en las comunidades que ya estan
altamente afectadas.

Desarrollar e implementar medidas para reducir los impactos de las fuentes de
emisiones que estan ubicadas cerca de poblaciones vulnerables, tales como
distancias obligatorias e implementacién acelerada de las tecnologias de cero
emisiones.

Incluir la participacién del gobierno de la ciudad y del condado en el desarrollo y la
implementacion del Programa y proporcion de herramientas para el mejor uso del
terreno y orientacion para apoyar la educacion y promocion comunitarias.

Incorporar un enfoque sdlido sobre la salud publica, incluido el seguimiento de la
informacion de salud, la identificacion de las brechas en los datos y la mejora de la
disponibilidad de la informacion para el proceso de toma de decisiones.

Concentrarse en la financiacién de subvenciones comunitarias en comunidades
priorizadas y asegurar que los fondos se invierten de acuerdo con las prioridades
expresadas por las comunidades.

El personal de CARB continuara buscando recomendaciones sobre el disefio del
Programa y ajustara y mejorara los enfoques de extension segun sea necesario para que
sean mas eficaces. Los comentarios escritos, incluidos mas resumenes con detalles de
los comentarios y recomendaciones recibidas hasta la fecha, asi como la manera en la
gue se abordaron, estan disponibles en la pagina web del Programa de Proteccion del
Aire en la Comunidad: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-
Protection-Program.
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VIl. ESTRATEGIAS A NIVEL ESTATAL PARA
INTRODUCIR NUEVAS REDUCCIONES EN
LAS COMUNIDADES AFECTADAS

AB 617 le exige al CARB que evalle y desarrolle medidas para reducir la
contaminacion del aire en las comunidades con cargas desproporcionadas a lo largo
del Estado. La identificacion de soluciones eficaces exigira varias estrategias y
medidas, tanto a nivel estatal como local, para lograr la reduccion de emisiones y
exposicion directamente dentro de estas comunidades, asi como los pasos necesarios
para evitar decisiones que tienen la posibilidad de crear nuevas comunidades
perjudicadas (p. €j., depositos nuevos o ampliados que colocan depdsitos o rutas para
camiones cerca de hogares y eso resulta en un gran volumen de transito de camiones
en las comunidades).

CARB ha adoptado varios planes integrales de calidad del aire y climaticos durante los
ultimos afios que establecen nuevas estrategias para la reduccién de emisiones. Estos
planes incluyen la Estrategia Estatal para el Plan de Implementacion Estatal (State
Strategy for the State Implementation Plan),'’” el Plan de Accién de para el Transporte de
Cargas Sostenible de California (California Sustainable Freight Action Plan),*® el Plan
Determinacién del Alcance del Cambio Climético de 2017 de California (California’s 2017
Climate Change Scoping Plan)'° y la Estrategia de Reduccion de Contaminantes
Climéticos de Vida Corta (Short-Lived Climate Pollutants Reduction Strategy),2° junto con
un grupo de programas de incentivo. Estos programas proporcionan amplias bases para
las reducciones de emisiones adicionales que se necesitan para reducir la contaminacion
en las comunidades mas perjudicadas de California.

El personal de CARB ha identificado un conjunto de medidas con multiples enfoques
gue CARB vy los distritos de aire se comprometen a realizar, asi como la orientacion
especifica del proceso para guiar a los distritos de aire en la identificacion de nuevas
acciones locales. Estas medidas a nivel estatal reflejan un conjunto coordinado de
estrategias (Figura 4) que aprovechan los esfuerzos centrales de nuestros programas
de planificacién actuales respecto de la contaminacion del aire y al clima, con medidas
adicionales para proporcionar un mayor enfoque en los problemas de exposicion local.
Como parte de proporcionar un mayor enfoque en la reduccién de la exposicion local,
CARB también considerara de qué manera los patrones del uso de terrenos y la

17 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia estatal propuesta en 2016 para el plan de
implementacion, 17 de mayo de 2016, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/planning/sip/2016sip/2016statesip.pdf.

18 Departamento de Transporte de California, Plan de Accion de Carga Sostenible de California, julio de
2016, disponible en: http://www.dot.ca.gov/ha/tpp/offices/ogm/cs_freight_action _plan/theplan.html.

19 Consejo de Recursos del Aire de California, Plan Determinacién del Alcance del Cambio Climatico de
2017 de California , noviembre de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.
20 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia de Reducciéon de Contaminantes Climaticos de
Vida Corta, marzo de 2017, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm.
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proximidad a los receptores vulnerables y enfoques geograficos mas dirigidos pueden
incorporarse a las estrategias regulatorias de los distritos de aire y del Estado. Estas
medidas reduciran la carga de contaminacion del aire en las comunidades altamente
afectadas de todo el Estado y proporcionaran reducciones a fin de respaldar las
comunidades seleccionadas para la preparacion de programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad.

Figura 4 Conjunto de Nuevas Medidas

NUEVAS Establecer nuevos requisitos para las tecnologias de aire
REGULACIONES limpio, junto con herramientas de ejecucion mejoradas.

NUEVA FINANCIACION _ .
DE SUBVENCIONES »Continuar ayudando con la compra de vehiculos y equipos
DE INCENTIVO mas limpios en las comunidades més afectadas.

NUEVOS RECURSOS
Y HERRAMIENTAS

PARA LA REDUCCION que reduzcan la exposicion de los residentes de la comunidad
DE EXPOSICION a la contaminacion.

*Trabajar con las agencias de planificacion del uso de terrenos
y del transporte, y otras agencias para desarrollar estrategias

CARB también esta comprometido a trabajar con las comunidades y los distritos de aire
para identificar fuentes adicionales que quizas necesiten mas accién a nivel estatal.

El personal de CARB también notificara anualmente al Consejo Gobernante de CARB
las novedades acerca de los esfuerzos en curso centrados en las comunidades y la
necesidad de regulaciones adicionales y otras medidas.

¢, QUE NUEVAS REGULACIONES SE ESTAN DESARROLLANDO?

Nuevas medidas reguladoras son el enfoque de las medidas a nivel estatal para introducir
mas reducciones en las comunidades afectadas. El desarrollo de soluciones efectivas
para reducir las cargas de exposicion acumulativa dentro de las comunidades afectadas
requerira una combinacién de estrategias de CARB vy los distritos de aire. Como parte de
la implementacion de los planes de calidad del aire y clima descritos anteriormente, el
personal de CARB ya esta desarrollando regulaciones para implementar las tecnologias
de proxima generacion de vehiculos y equipos que estan concentradas dentro de las
comunidades altamente afectadas. Ademas de estas regulaciones centrales, el personal
de CARB ha identificado otras medidas regulatorias y de ejecuciéon?! que CARB planea
implementar a fin de proporcionar un enfoque especifico en las fuentes clave que
contribuyen de manera significativa a los mayores niveles de contaminacion del aire en las

21 Puede encontrar mas informacién sobre las medidas regulatorias y de ejecucion de CARB en el
Apéndice F.

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre 2018




comunidades mas perjudicadas. Para maximizar los beneficios de la comunidad, esto
incluira un enfoque en las tecnologias de emision cero, en los casos en que sean viables.

El personal de CARB también desarrollara otras medidas nuevas para mejorar la
eficiencia de la energia, exigir combustibles mas limpios y reducir los
supercontaminantes climéticos, lo que también puede ayudar a reducir la
contaminacion del aire en las comunidades afectadas. Ademas, coordinara de cerca
junto con los distritos de aire en el desarrollo de cualquier nueva regulacion de los
distros de aire, incluidas las reglas de revision de fuentes indirectas. Las nuevas
medidas de CARB y los distritos de aire a nivel estatal, muchas de las cuales aun se
estan desarrollando, abarcan el siguiente rango de fuentes:

e Para las comunidades altamente afectadas por fuentes de carga —

(0]

(0}

@]

Estandares ampliados para la operacién limpia de embarcaciones cuando se
encuentran en el puerto.

Nuevos limites de tiempo de operacion fija y transicion a la operacion de
emision cero para determinadas poblaciones de unidades de refrigeracion del
transporte en los depositos.

Requisitos de emisién cero para los montacargas.

Solicitarle a la Agencia de Proteccion Ambiental de los EE. UU. (U.S.
Environmental Protection Agency, EPA) estdndares de locomocion mas limpios.
Requisitos de emision cero para los equipos de manejo de carga.

Requisitos de emision cero para los camiones de carretaje.

Evaluacion de nuevos requisitos mas limpios para las locomotoras mas antiguas
y restricciones para no dejar el vehiculo en marcha cuando se encuentra
estacionado.

Nuevos estandares mas limpios para las embarcaciones de puertos
comerciales.

Ejecucion enfocada de las regulaciones sobre el transporte (p. €j., en los
centros de transporte, los depdsitos, los centros de distribucion, los centros
de trasbordo de cargas y los patios de almacenamiento) y desarrollo de
programas comunitarios para informar quejas.

e Paralas comunidades altamente afectadas por el transito —

(0}

(0]

Nuevos estandares de automavil limpio y requisitos de venta para los
automoviles de emision cero.

Nuevos estandares de camién limpio, nuevos requisitos de evaluacion y
garantia para asegurarse de que los camiones se mantengan limpios durante
su vida util.

Requisitos de emisién cero para los camiones de reparto, los autobuses y los
servicios de traslado compartido en los aeropuertos.

Estrategias para ayudar a reducir el robo de convertidores cataliticos de los
vehiculos de pasajeros.
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o Programas de evaluacion dentro de las comunidades para asegurarse de que
los camiones y otros equipos todoterreno cumplan con los estandares de
emisiones.

e Para las comunidades altamente afectadas por otros equipos —
0 Requisitos de emision cero para los equipos de aeropuertos.
0 Requisitos de emision cero para los equipos de césped y jardineria.

o Evaluar las oportunidades de requisitos de emision cero para otros equipos
todoterreno.

¢ Para las comunidades afectadas por fuentes estacionarias —

o Desarrollo de cronogramas acelerados por parte de los distritos de aire para
implementar los mejores controles de contaminacion readaptados disponibles
en determinadas fuentes de energia industrial antes de 2023,22 incluidas las
instalaciones como las refinerias de petroleo, las plantas de cemento, los
fabricantes de vidrio y las operaciones de petréleo y gas.

o Enmiendas a las medidas de control de téxicos para los productos cromados
y de madera compuesta de CARB.

0 Medida de control sugerida por CARB para la cocina comercial, para reducir
las emisiones de particulas finas y toxicos del aire.

Al desarrollar cronogramas acelerados para la implementacion de los mejores controles de
contaminacion readaptados disponibles, los distritos de aire deben priorizar la renovacion
de las fuentes de emisiones que no se abordaron durante el periodo més largo a fin de
reducir lo antes posible las emisiones en las comunidades ubicadas cerca de dichas
fuentes. CARB apoyara este esfuerzo con el desarrollo de una base de datos para
busquedas en linea (Centro de Referencia Tecnoldgica?®) con informacién sobre los
requisitos de control rentables que estan implementando los distritos de aire, junto con
informacion complementaria sobre las tecnologias de proxima generacion. Los distritos de
aire también continuaran implementando planes regionales para el ozono y las particulas
finas y los programas de “Puntos Calientes” de Contaminantes Toéxicos del Aire?* del
Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, junto con medidas de reduccion del riesgo local para
fuentes especificas en su region.

Como se describio en la seccion anterior, este Plan Marco también incluye orientacion
especifica sobre los tipos de medidas y el proceso para identificar y evaluar otras
estrategias de reduccion de la contaminacion local para incluirlas como parte de cada
programa de reduccion de emisiones en la comunidad. Mientras las estrategias
individuales variaran entre comunidades, los criterios establecen una linea de base
para los tipos de estrategias a ser consideradas y debatidas con los comités directivos

22 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.6(c).

23 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.8

24 Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, Ley de Informacién y Evaluacién de “Puntos Calientes” de
Contaminantes Toéxicos del Aire, Connelly, Estatutos de 1987; Cédigo de Salud y Seguridad de California
§ 44300.
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comunitarios, incluida la adopcion de limites de emisiones mas exigentes y técnicas de
control mejoradas, los requisitos de permisos para las fuentes nuevas, medidas
mejoradas de ejecucion cuando existen problemas de cumplimiento local y
coordinacion con las agencias locales del uso de los terrenos y transportes. El
resultado también debe incluir nuevas estrategias para abordar la contaminacién del
aire de fuentes estacionarias, moviles y de areas extendidas que contribuyen a las
emisiones acumulativas y a la carga de la exposicién. El personal de CARB coordinara
con los distritos de aire el desarrollo de estas estrategias y revisara los programas de
reduccion de emisiones de la comunidad a fin de asegurar que incluyan medidas
adecuadas para las fuentes clave.

¢, QUE NUEVA FINANCIACION DE SUBVENCIONES DE INCENTIVO ESTA
DISPONIBLE PARA LAS MEDIDAS ANTICIPADAS?

Los programas de incentivo son un complemento importante de las regulaciones porque
proporcionan financiacion de subvenciones para ayudar a comprar equipos y vehiculos
mas limpios que proporcionan reducciones tempranas 0 mayores de la contaminacion.
Los programas estatales y locales existentes, como el Programa de Obtencion de
Estandares de Calidad del Aire en Homenaje a Carl Moyer,?° la Propuesta 1B: Programa
de Reduccién de Emisiones del Transporte de Bienes?® y el Programa de Autobuses
Escolares con Menos Emisiones,?’ han estado proporcionando fondos para que las flotas
existentes en las comunidades a lo largo de California sean mas limpias. Para apoyar aun
mas la implementacion de AB 617, se adjudicaron $250 millones del presupuesto estatal
para 2017-2018 de los ingresos provenientes del programa estatal Cap-and-Trade (limite y
comercio) para alcanzar reducciones inmediatas a través de subvenciones para equipos y
vehiculos mas limpios en las comunidades afectadas. La financiacion de esta subvencion,
administrada por los distritos de aire, se enfoca en el reemplazo de equipos y vehiculos
gue pasan una cantidad de tiempo significativa en las comunidades afectadas, dando
prioridad a las tecnologias de emision cero. Los distritos de aire, en su trabajo junto con
las comunidades, estan identificando los tipos de inversiones que mejor respaldan las
necesidades de la comunidad teniendo en cuenta las prioridades de esta, con una
inversion de al menos el 70 por ciento de los fondos en proyectos que benefician a las
comunidades en desventaja.?®

25 Puede encontrar informacion adicional sobre el Financiamiento Complementario del Programa de
Proteccion del Aire de la Comunidad para el Programa de Obtencion de Estandares de Calidad del Aire
en Homenaje a Carl Moyer del Consejo de Recursos del Aire de California en:
www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.

26 Puede encontrar informacion adicional sobre el Programa de Reduccion de Emisiones del Transporte
de Bienes, Propuesta 1B del Consejo de Recursos del Aire de California en:
www.arb.ca.gov/bonds/gmbond/gmbond.htm.

27 Puede encontrar informacion adicional sobre el Programa de Autobuses Escolares con Menos
Emisiones del Consejo de Recursos del Aire de California en:
https://arb.ca.gov/msprog/schoolbus/schoolbus.htm.

28 Puede encontrar informacion adicional sobre los requisitos de inversion en la Resolucién del Consejo
18-15 del Consejo de Recursos del Aire de California del 27 de abril de 2018 en:
https://ww2.arb.ca.gov/board-resolutions.
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El presupuesto estatal para el afio fiscal 2018-2019 incluye $245 millones de ddlares
adicionales para la financiacion de incentivo a fin de continuar con el apoyo de las
medidas tempranas en virtud de AB 617. Estos fondos deben adjudicarse a proyectos
gue sean coherentes con las prioridades identificadas por la comunidad afectada en un
proceso transparente, significativo y pablico.?® Esta financiacion, de manera similar a la
del afio fiscal 2017-2018, se enfoca en comprar vehiculos y equipos mas limpios,
priorizar los equipos de cero emisiones y la capacidad de adquirir infraestructura para
apoyar los vehiculos de cero emisiones, y su prioridad son los vehiculos de servicio
mediano o pesado. Esta financiacion también puede utilizarse para reducir las emisiones
de fuentes estacionarias, incluidas las tecnologias de cero emisiones, junto con
programas gue sean coherentes con las medidas identificadas en el programa de
reduccion de emisiones de la comunidad. La distribucion de esta financiacion incluira un
proceso publico independiente.°

Ademas de este nuevo financiamiento de incentivo, CARB trabajara con los distritos de
aire para aprovechar otros programas de incentivo tales como las Inversiones en
Transporte de Bajo Carbono (Low Carbon Transportation Investments),3! el
Fideicomiso para la Mitigacion del Impacto Ambiental de Volkswagen (Volkswagen
Environmental Mitigation Trust)3? y los programas de financiamiento del distrito de aire,
a medida que se desarrollan e implementan los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad. Esto también incluird aumentar la participacién del publico
y las actividades de extensién a los miembros de la comunidad y a propietarios de
pequefias empresas de la comunidad para proporcionar financiamiento a quienes mas
lo necesitan.

¢ QUE NUEVOS RECURSOS Y HERRAMIENTAS PARA EL USO DE
TERRENOS SE ESTAN DESARROLLANDO?

En muchas comunidades, la proximidad de las fuentes de emisiones a receptores
vulnerables cercanos, como las escuelas, los hogares, los centros de atencion diurna 'y
los hospitales, empeora ain mas la carga de la exposicion acumulativa. Los procesos
de planificacion del uso de terrenos y del transporte también pueden ayudar a abordar
estos problemas de proximidad, asi como las medidas y practicas de mitigacion para la
proteccion de la salud, como la filtracién del aire interno y las barreras mas soélidas o la
ecologia urbana a fin de ayudar a reducir la exposicion. Las politicas de planificacion
de uso de terrenos y transporte estan principalmente bajo la jurisdiccion de las
agencias de planificacion regional, del condado y de las municipalidades, y se

29 Proyecto de Ley del Senado 856, Ley de Presupuesto de 2018, Capitulo 30. Estatutos de 2018.

30 Puede encontrar informacion sobre este proceso publico en:
https://www.arb.ca.gov/msprog/cap/capfunds.htm.

31 La informacién adicional sobre el Consejo de Recursos del Aire de California, Inversiones en
transporte de bajo carbono esta disponible en: https://www.arb.ca.gov/msprog/agip/agip.htm.

82 La informacién adicional sobre el Fideicomiso para la mitigacién del impacto ambiental de Volkswagen
esta disponible en: https://www.arb.ca.gov/msprog/vw_info/vsi/vw-mititrust/vw-mititrust.htm.

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre 2018



https://www.arb.ca.gov/msprog/cap/capfunds.htm
https://www.arb.ca.gov/msprog/aqip/aqip.htm
https://www.arb.ca.gov/msprog/vw_info/vsi/vw-mititrust/vw-mititrust.htm

implementan, en principio, a través de ordenanzas de zonificacion que especifican los
usos de terrenos aceptables, los planes generales que establecen la direccion de alto
nivel para el desarrollo en el uso de terrenos y los documentos de planificacion del
transporte, que incluyen criterios para los proyectos de transporte especificos. CARB
esta desarrollando diversas herramientas y recursos para apoyar mas la participacion
con las estrategias de uso de los terrenos y transporte en las comunidades afectadas.
Estos incluyen lo siguiente:

e Identificar las mejores précticas para la planificacion de la extension, el uso de
terrenos y el transporte.

e Desarrollar guias y proporcionar cartas de opinion sobre los proyectos propuestos
acerca de cdmo deben analizarse las consideraciones relativas a la calidad del aire
y la disponibilidad de tecnologias de cero emisiones durante el proceso de
aprobacion de proyectos.

e Desarrollar un manual de transporte de cargas3 que identifique las mejores
practicas para establecer, disefiar y operar instalaciones de transporte de cargas.

e Desarrollar una orientacion actualizada para llevar a cabo evaluaciones de riesgo
para las estaciones de gas.

e Reunir recursos sobre informacion de la salud para mejorar la consideracion de la
salud publica durante el proceso de toma de decisiones local.

CARB esta reuniendo estos materiales y ha comenzado a ponerlos a disposicion del
publico mediante un Centro de Recursos en linea, el cual proporcionara un unico lugar
donde se pueden obtener datos, orientacion e informacion acerca de las herramientas y
recursos que pueden ayudar a lograr que el aire sea mas limpio y saludable.

VIll. SELECCION DE COMUNIDADES PARA
MEDIDAS MAS ENFOCADAS ADICIONALES

El personal de CARB esta siguiendo un proceso publico de tres pasos con el fin de
recomendarle comunidades al Consejo Gobernante de CARB para su consideracion,
segun se resume a continuacion. AB 617 le indica al CARB que priorice las areas y
comunidades en desventaja con poblacion vulnerable (p. €j., donde vivan, trabajen o
estudien nifilos y ancianos) con el uso de la informacién de monitoreo de la calidad del
aire, la informacién de salud publica y otra informacion pertinente existente.

33 Mas informacion sobre el desarrollo de un manual de transporte de cargas esta disponible en:
http://dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ogm/cs_freight action plan/main.html.
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PASO 1. IDENTIFICACION DE LAS COMUNIDADES POTENCIALES

El personal de CARB desarroll6 una amplia lista de comunidades que pueden incluirse
en el Programa, y la actualizard anualmente, basandose en recomendaciones de los
distritos de aire y las comunidades, el asesoramiento de la OEHHA y en el propio
entendimiento de CARB en cuanto a la informacion acerca de la contaminacion del
aire.3* Esto asegura que la lista de comunidades refleja el conocimiento de primera
mano con respecto a los impactos locales de la calidad del aire y las preocupaciones
de los miembros y las organizaciones de la comunidad. Ademas, como AB 617 asigna
a los distritos de aire las tareas de desarrollo e implementacion de los programas para
la reduccion de emisiones en la comunidad y del monitoreo del aire de la comunidad,
es crucial que trabajen junto con las comunidades locales a través de la identificacion
de la comunidad y durante el proceso de seleccion. El personal de CARB también
revisara la informacién existente acerca de la contaminacion del aire, la salud y el
ambiente para identificar si existe alguna brecha y complementara las listas que reciba
de los miembros de la comunidad y distritos de aire, para asegurar que el Consejo
Gobernante de CARB considere un conjunto integral de comunidades. La lista de las
comunidades nominadas actualmente esta disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

PASO 2: EVALUACION DE LA CARGA DE EXPOSICION A LA
CONTAMINACION DEL AIRE ACUMULATIVA EN CADA
COMUNIDAD

El personal de CARB trabajara con los distritos de aire y la OEHHA para evaluar
anualmente la carga acumulada de contaminacion del aire en cada comunidad de la
lista compilada en el Paso 1. Esta evaluacion fundamentara las recomendaciones que
el personal haga para la comunidad frente al Consejo Gobernante de CARB para
considerar la seleccion de comunidades. Entre los factores que fundamentaran la
evaluacion del personal de CARB se pueden incluir los siguientes:

e EXxposicion a la contaminacion del aire
1. Mediciones de concentraciones de ozono, particulas en suspension y
contaminantes toxicos del aire, modelado de la calidad del aire u otra
informacion que cuantifique la carga de exposicidon a la contaminacion del
aire.

34 En el borrador Proceso y Criterios para las Selecciones de las Comunidades de 2018 (Process and
Criteria for 2018 Community Selections), se establecen los criterios técnicos, los requisitos para el
proceso publico y los plazos para las auto nominaciones por parte de la comunidad y de los distritos de
aire de 2018. Este borrador se encuentra disponible en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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2. Densidad de las fuentes de contaminacion del aire y la magnitud de las
emisiones dentro de la comunidad emitidas de fuentes de contaminacion
estaticas o moviles.

3. Estimaciones del riesgo de cancer segun el modelado de la calidad del aire
existente o nuevo que caracteriza la carga que afronta la comunidad.

e Poblaciones vulnerables
4. Las poblaciones vulnerables, incluidos nifios, personas con afecciones
médicas preexistentes y ancianos en escuelas, hospitales y guarderias
ubicados en proximidad a las fuentes de emisiones moviles y estacionarias
gue preocupan, incluidas las autopistas.

e Otras mediciones de vulnerabilidad a la contaminacién del aire
5. Datos de salud publica que son representativos de la incidencia o la
exacerbacion de enfermedades relacionadas con la calidad del aire, tales como
la prevalencia del asma, enfermedades cardiacas, bajo peso al nacer y muerte
prematura.
6. Factores socioecondémicos, como los niveles de pobreza y las tasas de
desempleo.

PASO 3. SELECCION DE COMUNIDADES

El personal de CARB desarrollara recomendaciones para que el Consejo Gobernante
de CARB considere en relacion con la implementacion del Programa de ese afio. La
cantidad total de las comunidades de California con altas cargas de exposicion a la
contaminaciéon acumulativa del aire excedera ampliamente la capacidad de un solo afio
para desarrollar e implementar el monitoreo del aire de la comunidad o los programas
para la reduccion de emisiones en la comunidad. Por este motivo, la seleccién de
comunidades iniciales también incluira una descripcién de las medidas a corto plazo
para reducir las emisiones y la exposicién en las comunidades con cargas
desproporcionadas de todo el Estado. Consulte el Apéndice D para obtener una
descripcion de las medidas a nivel estatal.

Como parte de las recomendaciones del personal de CARB al Consejo Gobernante de
CARB, dicho personal evaluara las consideraciones adicionales para presentarselas al
Consejo cuando esté realizando la seleccion de comunidades. Entre esas
consideraciones, se incluyen las siguientes:

e Diversidad regional: construccion de capacidad y respaldo de soluciones existentes
dirigidas por la comunidad en multiples distritos de aire.

e Fuentes: seleccion de comunidades variadas con diversas fuentes de
contaminacion del aire para apoyar el desarrollo de un rango de estrategias para la
reduccion de emisiones que puedan usarse como modelo para otras comunidades
similares. Las diversas fuentes de contaminacién que CARB considerara para
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apoyar las estrategias que beneficien distintos tipos de comunidades con altas
cargas de contaminacion incluyen, entre otras, las siguientes:

o
o

Fuentes de contaminacién relacionadas con el transporte de carga.
Fuentes industriales especificas que son comunes en las comunidades con
cargas desproporcionadas (p. €j., instalaciones de enchapado y reciclado,
produccion y refinamiento de petroleo y gas).

Mezclas urbanas de fuentes de contaminacion del aire residenciales,
comerciales y de transito.

Fuentes rurales de contaminacion del aire (p. ej., quemas agricolas,

polvo fugitivo).

Fuentes de contaminacién a lo largo de la frontera entre los Estados Unidos
y México.

Mientras el personal de CARB no recomendara un tamafo uniforme de comunidades
seleccionadas, en general, recomendara limites geograficos preliminares para las
comunidades seleccionadas que reflejen un area en la cual se puedan abordar
problemas especificos de contaminacion del aire, y en la cual puedan asegurar las
medidas concretas y mensurables y pueda formarse una alianza comunitaria
coherente. Todos los distritos trabajaran con los comités directivos de la comunidad
para finalizar los limites geograficos comunitarios.

Las comunidades incluidas en la lista amplia (Paso 1), seran seleccionadas por el
Consejo Gobernante de CARB para un programa de reduccién de emisiones y/o para el
monitoreo del aire de la comunidad, o bien permaneceran en la lista de candidatos para
consideracion futura (Paso 3). Si el Consejo Gobernante de CARB selecciona una
comunidad solo para el monitoreo del aire, sera una prioridad para la seleccion de un
programa de reduccion de emisiones en los afios subsiguientes. Esta consideracion
dependera de una recomendacién del comité directivo en la comunidad, los datos
disponibles sean suficientes para respaldar un programa de reduccién de emisiones y la
disponibilidad de recursos adecuados. CARB y los distritos de aire también continuaran
implementando programas regionales y estatales mas amplios para mejorar la calidad
del aire con el objetivo de que todas las comunidades con altas cargas de contaminacion
experimenten los beneficios en curso antes de la implementacion de medidas adicionales
del proceso de AB 617 en los afos futuros. Estos esfuerzos implican medidas
relacionadas con el transporte de cargas por parte de CARB y los distritos de aire,
inversiones climaticas a nivel local y estatal y ejecucion de las reglas y regulaciones de
emisiones en todo el Estado, las cuales estan establecidas en la seccion “Estrategias a
Nivel Estatal para Introducir Nuevas Reducciones en

las Comunidades” de este documento.
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IX. REQUISITOS DE LOS PROGRAMAS PARA
LA REDUCCION DE EMISIONES EN LA
COMUNIDAD

Una vez que CARB selecciona las comunidades donde se implementaran los
programas de reduccién de emisiones de la comunidad, los distritos de aire deben
desarrollar los programas locales junto con los miembros de la comunidad, CARB y
otras partes interesadas, con base en los criterios establecidos por CARB. Los
programas de reduccion de emisiones de la comunidad deben incluir nuevas medidas
(p. €j., reglamentaciones, ejecucion, incentivos, acuerdos ejecutables) que vayan mas
alla de los esfuerzos actuales para reducir ain mas las desigualdades de
contaminacion del aire. La fecha limite para que el distrito de aire adopte los
programas para la reduccion de emisiones en la comunidad es un afio desde la
seleccién de las comunidades para el primer conjunto de comunidades seleccionadas
es 1 de octubre de 2019. En la Figura 5, se proporciona una vision general del proceso
del programa para la reduccién de emisiones en la comunidad.

Figura 5 Resumen del Proceso de los Programas para la Reduccion de
Emisiones en la Comunidad
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Los elementos generales para la inclusiéon en los programas para la reduccién de
emisiones en la comunidad estan resumidos en la lista de verificacion que se
proporciona en la Tabla 1, con una lista de verificacion detallada que se proporciona en
la Tabla C-1. CARB revisara cada programa para la reduccioén de emisiones en la
comunidad de los distritos de aire para asegurar que cumplen con los requisitos y que
reduciran la exposicion a la contaminacion del aire en la comunidad designada. La lista
de verificacion detallada constituira la base del proceso de revision de CARB vy, luego
de un periodo de comentarios, cada programa para la reduccion de emisiones en la
comunidad se presentara ante el Consejo Gobernante de CARB para su
implementacion. El Consejo Gobernante de CARB podra realizar una de cuatro
medidas a la hora de considerar un programa de reduccion de emisiones: aprobarlo,
aprobarlo de forma condicional, aprobarlo de forma parcial o rechazarlo (en conjunto,
representadas como una accion del Consejo Gobernante de CARB). CARB tiene el
compromiso de trabajar de cerca con los distritos de aire y los comités directivos de las
comunidades durante el desarrollo de los programas de reduccion de emisiones en la
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comunidad para hacer un seguimiento el progreso y asegurar una implementacién
efectiva.

¢, QUE INCLUIRAN LOS PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE
EMISIONES EN LA COMUNIDAD?

En la Figura 6 se proporciona una vision general de los elementos que exige un
programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

Figura6  Elementos que Requiere un Programa de Reduccion de Emisiones en
la Comunidad
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COMITE DIRECTIVO EN LA COMUNIDAD

Para asegurar una alianza colaborativa en el desarrollo de los programas para la
reduccion de emisiones en la comunidad, los distritos de aire deben formar comités
directivos locales usando proceso de nominacién abierto y transparente, que es
compuesto de miembros de la comunidad que vivan, trabajen o tengan negocios en
dichas comunidades (p. €j., residentes de la comunidad, pequefias empresas, gerentes
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o trabajadores de centros y personal escolar).3®> Para asegurar que el comité directivo
en la comunidad se centre en las necesidades de los residentes, la mayoria de los
miembros deben ser residentes de la comunidad. Las perspectivas de negocios
también deben reflejarse en la membresia del comité directivo en la comunidad. Esto
puede incluir a los propietarios de pequefias empresas que son importantes voces de la
comunidad, asociaciones de empresas locales, asi como fuentes industriales mas
grandes, pero la membresia del comité debe ser de los trabajadores o gerentes de las
instalaciones para mantener el enfoque en la comunidad. La membresia final del
comité directivo en la comunidad debe reflejar la composicion diversa de la comunidad
seleccionada.

El personal de los distritos de aire actuara como coordinador de las reuniones publicas.
Miembros adicionales pueden incluir participantes: de las organizaciones de justicia
ambiental y organizaciones de salud publica locales que trabajan en la comunidad
seleccionada; escuelas; funcionarios de la ciudad o el condado; agencias de
planificacion del uso de terrenos; agencias de transporte’ departamentos de salud
locales (p. €j., hospitales, clinicas, centros de rehabilitacion fisica y servicios de
asesoramiento sobre salud publica); investigadores académicos; y organizaciones
sindicales de la comunidad, segun corresponda.

El personal de CARB patrticipara como observador para respaldar la discusion
relacionada con las estrategias y los recursos de CARB, y brindara apoyo técnico y
otros aportes, junto con el personal de OEHHA, segun sea apropiado. Las reuniones
del comité directivo en la comunidad deben estar abiertas al publico, con materiales
disponibles publicamente con anticipacion. Al convocar y coordinar el comité directivo
de la comunidad, el distrito del aire deberia trabajar con el comité directivo para
establecer un estatuto que establezca claramente el proceso y la estructura del comité.
Las reuniones del comité directivo de la comunidad incluiran agendas publicas
publicadas en la pagina web del distrito del aire (al menos una semana antes de la
reunion programada) y se pondran a disposicion de la comunidad a través de otros
mecanismos, segun se apropiado. La pagina web del distrito de aire también deberia
identificar a los miembros del comité directivo de la comunidad e incluir materiales
relacionados con las reuniones pasadas y futuras. La Figura 7 Figura 7destaca
algunos componentes clave de un comité directivo en la comunidad.

35 En el Centro de Recursos en linea encontrara ejemplos exitosos de gestion centrada en las
comunidades.
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Figura 7 Comité Directivo en la Comunidad
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Con el fin de proporcionar un fundamento cientifico sélido, los programas de reduccién
de emisiones en la comunidad incluirdn una evaluacién técnica que caracterice los
desafios de contaminacion del aire especificos de la comunidad e identifique los
contaminantes clave que deben abordarse en dicho programa, asi como las fuentes
contribuyentes estacionarias, moviles y de areas extendidas. Esta evaluacion técnica
proporcionara un perfil de la comunidad con respecto a la contaminacion, la salud
publica y los factores socioecondmicos de base que afectan a dicha comunidad, y
apoyar el desarrollo de objetivos y estrategias para reducir emisiones y exposicion.

Los documentos que orientan la evaluacién técnica se proporcionan en el Centro de
Recursos en linea, incluidas las guias para el desarrollo de inventarios de emisiones en
el nivel de la comunidad y las metodologias para identificar y evaluar las fuentes de
emisiones contribuyentes. El personal de CARB actualizara estos documentos para
reflejar los avances en las herramientas técnicas y metodologias a lo largo del tiempo,
a medida que avanza el Programa.
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OBJETIVOS MENSURABLES

Mientras los esfuerzos de planificacion regional proporcionan los cimientos generales
para cumplir con los estandares de limpieza del aire, los programas para la reduccion
de emisiones en la comunidad se disefiaran con el fin de enfocarse en objetivos de
calidad del aire basados en la salud para reducir las emisiones y la exposicion
provocada por las fuentes locales dentro de la comunidad e inmediatamente alrededor
de esta. Estos objetivos pueden incluir la reduccion de los niveles de particulas finas
para mejorar los resultados de salud y la maximizacion del progreso con la reduccién
de la exposicion a téxicos del aire tales como emisiones de diésel, benceno y metales
toxicos, entre otros. El establecimiento de objetivos especificos, cuantificables y
medibles es critico para guiar el desarrollo de la estrategia, hacer un seguimiento del
progreso a lo largo del tiempo y proporcionar la linea de base desde la cual se puede
hacer un seguimiento y reportar las reducciones de emisiones.

Con el fin de proporcionar métricas concretas para hacer un seguimiento de la
implementacion, cada programa para la reduccion de emisiones en la comunidad
incluira resultados especificos relacionados con la implementacion de tecnologias
limpias, el cumplimiento de las regulaciones y la reduccion de la exposicion debido a la
proximidad a fuentes de contaminacion del aire, los cuales informaran las metas de
reduccion de emisiones que exigen AB 617 y los objetivos basados en la proximidad.
Estos podrian incluir, por ejemplo, la cantidad de camiones de cero emisiones, los
equipos de manipulacién de carga o los autobuses escolares de cero emisiones, la
cantidad de estufas viejas a lefia reemplazadas por unidades mas limpias o los
compromisos para trabajar con ciudades y condados locales para cambiar las rutas de
los camiones o establecer distancias definidas lejos de las fuentes de contaminacion
del aire para proteger a las poblaciones vulnerables. Los distritos de aire deben
trabajar con el comité directivo comunitario para establecer los objetivos de reduccion
de emisiones y las metas basadas en la proximidad que se esperan cuando se
alcancen estos hitos concretos a fin de asegurar el progreso continuo hacia la
satisfaccion de los objetivos de la calidad del aire.

FECHAS LIMITES EN EL CORTO PLAZO

Cada programa para la reducciéon de emisiones en la comunidad definira las medidas
(que se describen en la seccion “Estrategias de Implementacién” de este documento)
para alcanzar los objetivos establecidos para dentro de cinco afos, junto con un
cronograma de implementacion que incluya acciones inmediatas y anuales en un plazo
de cinco afos.
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Este Plan Marco incluye orientacion y directivas especificas sobre el proceso para que
los distritos de aire trabajen con el comité directivo comunitario a fin de llevar adelante
una evaluacion integral e identificar las estrategias rentables de reduccién de emisiones
en cada una de las siguientes areas, segun corresponda. Cada estrategia incluira un
plazo para llevar a cabo la accién e implementacion. Estas estrategias complementaran
las medidas que se incluyen en programas existentes, pero también exigiran nuevos
enfoques para acelerar y centrar las reducciones directas de emisiones y exposicion a la
contaminacion del aire dentro de la comunidad para alcanzar las metas de reduccion de
emisiones:

En las nuevas reglas y regulaciones, se incluye la
evaluacion de limites de control mas exigentes, la
consideracion de reglas de fuentes indirectas y
acuerdos ejecutables, y un enfoque en tecnologias
de cero emisiones donde sea factible.

CARB trabajara con los
distritos de aire para
implementar acciones
factibles para reducir las

Uso de las mejores tecnologias de control -
. . : emisiones y la
disponibles para el desarrollo de permisos de

calidad del aire para fuentes nuevas y e€xposicion que se
modificadas. identifican en paralelo

con el desarrollo de un
programa de reduccion
de emisiones de la

Auditorias de reduccion de riesgos especificos de
las instalaciones.

Incentivos para fomentar el paso acelerado hacia

; TR ) comunidad.

las tecnologias mas limpias, incluida la ayuda para
conectar a los miembros de la comunidad y las o
pequefias empresas con oportunidades de De manera similar, a
financiacion y apoyarlos durante el proceso. medida que se

e Estrategias de ejecucion y acuerdos ejecutables |d§nt|f|can Sl
para asegurar que las reglas y regulaciones exitosas basadas en la
alcancen las reducciones esperadas. comunidad, CARB

e Participacion con las agencias locales sobre las tr.abt?ljara con. g
estrategias del uso de terrenos y de transporte, distritos de aire para
tales como distancias minimas, zonas de reserva, implementar estas
ecologia urbana, rutas alternativas para camiones estrategias en otras
y estrategias para alentar las reducciones en las comunidades para que

millas recorridas. se puedan obtener

Medidas para mitigar los impactos de la beneficios en todo el
contaminacion actual de aire, como barreras estado.

sélidas o de vegetacion y la instalacion de filtros
de aire en los hogares de la comunidad.

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre 2018




¢ QUIEN TIENE LA AUTORIDAD PARA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS?

AB 617 establece nuevos requisitos para ayudar a mejorar la salud de la comunidad
reduciendo las emisiones de los contaminantes de criterio y toxicos del aire. La
estrategia y los criterios incluidos en este Plan Marco utilizan la combinacién mas
directa y efectiva de las autoridades para maximizar la reduccién de emisiones y
reducir la carga de exposicién acumulativa de los residentes. Esto incluye nuevas
medidas para fuentes moviles, estacionarias y de areas extendidas coherentes con las
de CARB y las autoridades del distrito de aire relativas a esos contaminantes, junto con
la coordinacion mejorada y la participacion con otras agencias estatales y locales de
uso de terrenos y transporte que tienen la jurisdiccion principal con respecto a las
medidas complementarias.3°

En general, CARB es responsable de las medidas en todo el Estado para asegurar el
cumplimiento de los estandares estatales y federales de calidad del aire.3” Esto incluye
la autoridad para reducir los contaminantes del aire de criterio y toxicos relacionados
con las fuentes méviles, los combustibles y los productos del consumidor. CARB
también emite medidas de control para las fuentes estacionarias de elementos toxicos,
gue son implementadas, en parte, por los distritos de aire. CARB tiene la autoridad
para desarrollar medidas a fin de reducir los gases de efecto invernadero y, si bien
estos gases no son perjudiciales para la salud humana en los niveles del ambiente,
reducciones en gases de efecto invernadero también pueden reducir los contaminantes
del aire de criterio y toxicos. Las medidas a nivel estatal pueden incluir una variedad de
alcances para reducir las emisiones y, en algunos casos, las reglamentaciones de
CARB pueden incluir disposiciones para reducir las exposiciones especificas cerca de
los receptores vulnerables.

Por lo general, los distritos de aire son responsables de abordar los contaminantes de
criterio y toxicos del aire de las fuentes estacionarias industriales y comerciales y de las
fuentes de contaminacion residencial, como la quema de lefia, a través de permisos y
reglas locales. Los distritos de aire tienen la autoridad para establecer los requisitos

36 Por lo general, este debate describe el estado de la ley; sin embargo, este debate general no tiene el
objetivo de ser vinculante o integral, y los lectores interesados deben consultar las determinaciones
reguladoras de los casos particulares y las reglamentaciones para obtener mas detalles.

37 Varias otras agencias del Estado tienen responsabilidad reguladora sobre las fuentes de
contaminacion del aire. Por ejemplo, el Departamento de Regulacion de Pesticidas se encarga de los
toxicos que son pesticidas cuando se utilizan como tales. Los distritos de aire y CARB también tienen la
autoridad para reglamentar los centros que emiten dichas sustancias mas alla de esos usos. Mas
informacion sobre el Departamento de Regulacion de Pesticidas de California disponible en:
https://www.cdpr.ca.gov/. Ademas, la Division de Petrdleo, Gas y Recursos Geotérmicos del
Departamento de Conservacion de California establece requisitos y emite autorizaciones para todos los
pozos de petrdleo y gas y las operaciones relacionadas en California. Muchos de estos centros también
deben cumplir con los requisitos municipales adicionales y las reglas y regulaciones sobre calidad del
aire de CARB y el distrito de aire. Més informacion sobre la Divisién de Petréleo, Gas y Recursos
Geotérmicos del Departamento de Conservacion de California disponible en:
http://www.conservation.ca.gov/dod/.
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para las mejores tecnologias disponible para el control de emisiones y las mejores
tecnologias de readaptacion disponible para el control de emisiones y tienen la
autoridad para adoptar medidas de control del transporte y revision de reglas de
fuentes indirectas para ayudar a reducir los contaminantes del aire de criterio y toxicos
de las fuentes méviles como el trafico y la congestion.

Las ciudades, los condados y otras agencias locales son responsables de la
planificacion y zonificacion del uso de terrenos, lo cual cubre la ubicacion, el disefio y
las autorizaciones para centros nuevos o modificados. Los codigos de zonificacion
pueden incluir los requisitos del disefio para mitigar la exposicion (p. ej., distancias
obligatorias, separadores y barreras). Cualquier proyecto de desarrollo determinado
puede requerir permisos o aprobaciones de varias agencias. Por ejemplo, los
planificadores del uso de terrenos proporcionan permisos de zonificacién; los distritos
de aire son responsables de autorizar las emisiones permitidas de los centros; y las
agencias de transporte aprueban proyectos como las expansiones de carreteras.

¢, COMO APOYARAN LAS ESTRATEGIAS DE EJECUCION LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS?

El cumplimiento de las regulaciones es fundamental para alcanzar las metas de calidad
del aire regionales y locales, por eso, CARB y los distritos de aire trabajaran en
conjunto para implementar nuevas estrategias de ejecucion. Los programas de
reduccion de emisiones de la comunidad trabajaran para abordar los problemas de
cumplimiento existentes que afectan a la comunidad y asegurar que las nuevas
estrategias contribuyan a alcanzar la reduccion de emisiones a través de lo siguiente:

e Establecimiento de metas especificas para mejorar el cumplimiento.

e Desarrollo y apoyo de un equipo de ejecucion dedicado para realizar las actividades
de extension en el nivel de la comunidad.

e Establecimiento de estrategias de ejecucion a corto plazo para las reglas y
regulaciones de calidad del aire existentes.

e Desarrollo e implementacion de un plan de ejecucion que evalle los problemas de
cumplimiento existentes; identifique los enfoques especificos para mejorar los
informes de quejas y el cumplimiento; desarrolle un proceso para hacer un
seguimiento de las actividades de ejecucion e identifique soluciones y analice los
mecanismos de ejecucion para nuevas estrategias.
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¢ COMO NOS ASEGURAREMOS DE QUE CADA PROGRAMA DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD LOGRE REDUCCIONES

REALES?

. - El papel continuo de CARB en la revision
Los programas de reduccion de emisiones , »
en la comunidad no deben ser e implementacion de programas de
Simp|emente ejercicios de p|anificacién’ reducciéon de emisiones en la comunidad
sino que deben generar medidas reales incluye:
para mejorar la calidad del aire
alcanzando reducciones cuantificables de _
las emisiones. Asegurar la reduccion de en la comunidad.
emisiones requiere de un proceso de
varios pasos que es responsabilidad

e Observacion del comité directivo

e Accion del Consejo Gobernante.

principal de los distritos de aire, CARB, la e Revision de informes anuales de
industria afectada y los miembros de la avance

comunidad y CARB tendra un papel _ -
continuo en la revisién e implementacion  Proporcionar actualizaciones al
del programa. Consejo Gobernante

El programa de reducciéon de emisiones de cada comunidad debe incluir lo siguiente:

e Participacion activa de los miembros de la comunidad en el desarrollo y la
implementacion de los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad.

e Requisitos para las metas de reduccién cuantificable de emisiones desde los niveles
de base actuales y resultados mensurables para dirigir la accion.

e |dentifica de nuevas acciones que estan mas alla de los programas estatales y
regionales existentes.

e Revision de CARB y accion del Consejo Gobernante de CARB en los programas de
reduccion de emisiones luego de que los distritos de aire los hayan adoptado, lo
cual incluye un periodo de comentarios publicos y una reunion del Consejo
Gobernante de CARB en la cual las comunidades puedan proporcionar
recomendaciones para su consideracion por parte del Consejo Gobernante de
CARB.38

e Métricas anuales cuantificables que documenten la cantidad de emisiones
reducidas, el Estado de la implementacion de cada estrategia y las actividades de
ejecucion para hacer un seguimiento del progreso y comunicar de manera clara
como se evaluara el programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

38 El proceso de revisién y consideracion para aprobacion por parte de CARB se describe en mas detalle
en el Apéndice C, “Revision de la CARB".
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e Seguimiento y emision del informe publico de las métricas del progreso por parte de
los distritos de aire, CARB y los miembros de la comunidad para permitir que todos
los participantes evalUen la implementacion y consideren responsables a las
agencias.

e Informes publicos anuales a los consejos de distrito de aire y al Consejo
Gobernante de CARB acerca de hitos claves del programa, incluidas las
reducciones de emisiones y medidas regulatorias.®

39 Puede encontrar mas detalles sobre los informes publicos anuales que se les proporcionaran a los
consejos de los distritos de aire y al Consejo Gobernante de CARB en el Apéndice C y el Apéndice F.
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Tabla 1 Lista de Verificacion para la Revision de los Programa para la
Reduccién de Emisiones en la Comunidad de los Distritos de Aire#°

Establece un comité directivo comunitario para
fundamentar el desarrollo de los principales L]
elementos del programa.

Alianzas
ALIANZAS comunitarias

COMUNITARIAS Y . . o
PROCESO PUBLICO Incluye talleres publicos, reuniones comunitarias y una

Extension publica pagina web especifica de la comunidad, incluidas las L]
consideraciones de accesibilidad.

Describe las caracteristicas de la comunidad,
incluida la contaminacion del aire que afecta a la
comunidad, la base actual de los datos de salud
publica y el limite geogréfico de la comunidad en
) Perfil de la suficiente detalle como para fundamentar los ]
¢ CUALES SON comunidad informes de inventario y otras medidas
LOS DESAFIOS DE especificas dirigidas a la comunidad. Todos los
CONTAMINACION distritos trabajaran con los comités directivos de la
DEL AIRE QUE comunidad para finalizar los limites geograficos

ENFRENTA LA comunitarios.

COMUNIDAD? Identifica una base a partir de la cual pueden medirse las
reducciones de emisiones; los contaminantes del aire y
Fundamento las fuentes que contribuyen a la carga de exposicion ]
técnico acumulativa; los problemas de cumplimiento en la
comunidad; las areas de receptores vulnerables y los
problemas de uso de terrenos que afectan la exposicion.

Especifica los compromisos para el cumplimiento en

cinco afos y las metas de implementacion de

tecnologia, las metas de reduccién de emisiones que ]
deben alcanzarse para contaminantes identificados y

las metas relacionadas a la proximidad para reducir

Metas

¢, CUALES SON la expospon. o |
LAS SOLUCIONES? Evalla e incluye nuevas estrategias, incluidas
' Estrategias las reducciones de emisiones directas y la participacion ]

con las agencias locales en cuanto al uso de los
terrenos, el transporte y la mitigacion.

Cronograma de Identifica las medidas inmediatas y anuales a lo
implementacién largo de un periodo de cinco afios.
Incluye un historial de ejecucién de tres afios, metas
Plan de Ejecucion de cumplimiento, mecanismos de ejecucion y
¢ COMO extension a la comunidad.
SEGUIREMOS EL Métricas para hacer
PROGRESO A un seguimiento del Identifica las métricas anuales y de varios afios. L]
TRAVES DEL progreso
TIEMPO? Proporciona informacién publica actualizada del
Informes anuales Estado de todas las estrategias y métricas para L]

hacer un seguimiento del progreso.

40 Los programas para la reduccién de emisiones en la comunidad se describen en mas detalle en el
Apéndice C.
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X. DESARROLLO DE PLANES DE MONITOREO
DEL AIRE DE LA COMUNIDAD ORIENTADOS
A LA ACCION

Como se mencion6 anteriormente, ademas de seleccionar comunidades para el
desarrollo de los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad, CARB
también debe seleccionar las comunidades donde los distritos de aire llevaran a cabo
monitoreo del aire de la comunidad. Este monitoreo mejorara nuestra comprension de
los impactos de la contaminacidon dentro de las comunidades seleccionadas y apoyara
la implementacion eficaz de los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad. Para el primer grupo de comunidades seleccionadas, el monitoreo del aire
de la comunidad debe comenzar antes de 1 de julio de 2019.41 AB 617 también indica
gque CARB debe preparar un plan de monitoreo a nivel estatal antes de 1 de octubre de
2018,%? lo que incluye la revisién de las tecnologias de monitoreo del aire y los
sistemas comunitarias de monitoreo del aire existentes.

Como parte de este esfuerzo de plan de monitoreo a nivel estatal, CARB esta
proporcionando criterios y orientacion para el monitoreo del aire de la comunidad para
gue los distritos de aire y las comunidades de todo el Estado puedan implementar un
proceso que derive en informacion orientada a la accion con el fin de satisfacer las
necesidades de cada comunidad. Esta pauta incluye un analisis sobre la importancia
de seleccionar el método y los equipos de monitoreo del aire adecuado para abordar el
objetivo de monitoreo. Las organizaciones comunitarias y los distritos de aire han
llevado a cabo exitosos programas de
monitoreo del aire de la comunidad que
proporcionan las mejores practicas y valiosas

CARB trabajara con los

lecciones para impulsar la implementacion distritos de aire para

conforme al AB 617. Una cantidad de implementar acciones factibles
actividades que son esenciales para apoyar para reducir las emisiones y la
la implementacion exitosa del monitoreo del exposicion que se identifican

aire de la comunidad incluyen desarrollando
criterios y mejores practicas, apoyando las
alianzas colaborativas entre comunidades, . .
distritos de aire y CARB en la conduccion del monitoreo de aire.
monitoreo del aire de la comunidad y
asegurando que los datos sean precisos,
accesibles, transparentes y comprensibles.

en paralelo con el desarrollo e
implementacion del plan de

A partir de estos programas, CARB ha desarrollado una lista de verificacion para el
monitoreo de la comunidad que consta de 14 elementos que son lo suficientemente

41 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(c).
42 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
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flexibles como para aplicarse a una variedad de necesidades de monitoreo y aun asi
son lo suficientemente exigentes como para respaldar la toma de accion. Estos

14 elementos estan resumidos en la lista de verificacién que se proporciona en la Tabla
2, y una lista de verificacion detallada se proporciona en la Tabla E-2. Los elementos
de planificacion se dividen en tres categorias que se muestran en la Figure 8. Puede
encontrar mas detalles sobre este proceso en el Apéndice E.

Figure 8 Categorias Claves para los Elementos de Planificacion para el
Monitoreo del Aire de la Comunidad

DETERMINAR LA RAZON PARA EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD

DESCRIBIR COMO SE LLEVARA A CABO EL MONITOREO DEL AIRE DE LA
COMUNIDAD

IDENTIFICAR DE QUE MANERA LA INFORMACION RESPALDARA LA ACCION PARA
REDUCIR LA CONTAMINACION DEL AIRE DENTRO DE LA COMUNIDAD

¢ COMO SE TRADUCIRA EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD EN
ACCION?

El monitoreo del aire de la comunidad llevado a cabo como parte de AB 617 juega un
papel importante para entender la calidad actual del aire, reducir las emisiones y
exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades mas perjudicadas y medir el
éxito de los programas de reduccion de emisiones en la comunidad a lo largo del
tiempo. El monitoreo del aire de la comunidad dirigido por el distrito de aire en las
comunidades seleccionadas complementara los programas existentes dirigidos por la
comunidad y los distritos de aire, asi como otros monitoreo en curso centrados en las
comunidades, como el requisito de monitoreo perimetral alrededor de las refinerias y
monitoreo en vecindarios afectados por las operaciones de petroleo y gas y pesticidas.
El monitoreo del aire de la comunidad pueden generar informacién para respaldar una
variedad de medidas de politica, incluidas las siguientes:

e Proporcionar informacion de la calidad del aire en tiempo real para respaldar los
sistemas de notificacion sobre salud publica a los residentes para informar los
programas de banderas para las escuelas y de actividad diaria y proteger a los
nifios durante sus actividades escolares.
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e Identificar las fuentes y las categorias y tipos de emisiones que contribuyen a la
carga de contaminacion del aire dentro de la comunidad con el fin de respaldar el
desarrollo de un programa para la reduccion de emisiones en la comunidad.

e Mejorar los datos de calidad del aire en el nivel de la comunidad a fin de hacer un
seguimiento del progreso orientado a mejorar la calidad del aire y medir la eficacia
del programa de reduccion de emisiones de la comunidad.

e Proporcionar informacion sobre la calidad del aire para apoyar las investigaciones
sobre salud publica en el nivel de la comunidad.

¢, COMO PUEDO SABER MAS SOBRE EL MONITOREO DEL AIRE
EN LA COMUNIDAD?

CARB ha desarrollado un “juego de herramientas” en linea para el monitoreo del aire de
la comunidad que contiene informacion sobre las tecnologias de monitoreo del aire,
actividades de monitoreo del aire y recursos para desarrollar programas de monitoreo del
aire de la comunidad que sean eficaces. Este recurso respalda tanto a los distritos de
aire como a los cientificos de la comunidad. El juego de herramientas describe los
programas de monitoreo del aire de la comunidad existentes y proporciona informacién
acerca de las mejores practicas para seleccionar los métodos de monitoreo del aire
adecuados junto con los métodos para una operacion eficaz. Este incluira materiales
educativos e informativos sobre los equipos de monitoreo, métodos de recoleccion de
datos y revision y limitaciones de estos. Asimismo, describe los diferentes equipos y
meétodos de monitoreo de la calidad del aire y proporciona ejemplos de plantillas y planes
de métodos de monitoreo de la calidad del aire. CARB trabajara a partir del trabajo
realizado por el Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur y la EPA de los
EE. UU. y otras personas, y colaborara con dicho trabajo, para evaluar los nuevos
sensores de contaminacion del aire de bajo costo.

¢, COMO PUEDO ACCEDER A LA INFORMACION SOBRE LOS
PROGRAMAS DE MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD?

CARB también esta desarrollando un nuevo portal de informacién sobre el monitoreo
del aire de la comunidad (portal de informacidn) para proporcionar un lugar de facil
acceso para consultar la informacion sobre el monitoreo del aire recopilada conforme al
AB 617. Este portal de informacion a nivel estatal complementara las exhibiciones
locales de informacion desarrolladas por los distritos de aire y las organizaciones
comunitarias. El portal de informacién a nivel estatal ayudara a los usuarios a
comprender como se recopild la informacién sobre la calidad del aire, qué significa y
como puede utilizarse esta informacion. El personal de CARB continuara trabajando
con los distritos de aire, los miembros de la comunidad, la industria y otras personas
para expandir el portal de datos y el juego de herramientas de monitoreo del aire a
medida que estén disponibles nuevos materiales y datos sobre este tipo de monitoreo,
incluida la forma de utilizar e interpretar adecuadamente los datos de calidad del aire
recopilados a través del Programa.
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Tabla 2

Lista de Verificacion para Desarrollar el Monitoreo del Aire

de la Comunidad#*3

ELEMENTOS DE

PLANIFICACION DESCRIPCION v
Establece un comité directivo comunitario
Alianzas comunitarias para fundamentar el desarrollo del L]
monitoreo del aire de la comunidad.
Propdsito especifico a Identifica las inquietudes sobre la
) ) la comunidad para el contaminacion del aire dentro de la []
¢CUAL ES LA RAZON DE monitoreo del aire comunidad.
REALIZAR EI MONITOREO Describe la variedad de medidas
DEL EL AIRE DE LA Alcance de las medidas posibles que respaldara la L]
COMUNIDAD? informacion del monitoreo del aire.
- . Define qué se medira, cuando, donde y
Objetivos del monitoreo . .
) por qué (p. €j., para documentar la L]
del aire 7 .
concentracion mas alta).
Rolesy Identifica todas las partes ]
responsabilidades responsables del monitoreo del aire.
Establece el nivel de calidad de la
Objetivos de calidad de  informacién que se exige para cumplir ]
los datos con el objetivo (es decir, precision,
tendencia, sensibilidad).
. . Identifica el método seleccionado y la
Equipos y métodos de . . 3 .
! idoneidad del método para cumplir con L]
monitoreo S : X -
los objetivos de calidad de la informacion.
Indica donde se llevara a cabo el
o . Areas de monitoreo monitoreo y la légica para la seleccion [ ]
¢, COMO SE REALIZARA EL de esas areas.
MONITOREO? . Especifica los procedimientos que se
Procedimientos de I, : -
: seguiran para respaldar la informacion L]
control de calidad S . o
justificable a nivel cientifico.
Gestion de la Describe como se recopilara, administrara ]
informacion y almacenara la informacion.
Establece el plazo del monitoreo del
Medidas en el campo aire y Io_s procedimientos en el campo ]
para quienes llevan a cabo el
monitoreo.
i Designa un procedimiento para
Evaluacion de la o . .
verificar que se estén cumpliendo los ]

.COMO SE UTILIZARAN
LOS DATOS PARA TOMAR
ACCION?

eficacia

objetivos originales.

de la informacién

Analisis e interpretacion

Se delinea el enfoque para el analisis
de la informacién (p. ej., comparacion
de tendencias, identificacion de las
fuentes).

Comunicacién de los
resultados

Establece cémo se compartira la
informacidn con la comunidad, las
personas encargadas de tomar
decisiones y CARB para informar las
medidas adecuadas.

43 El monitoreo del aire de la comunidad se describe en mas detalle en el Apéndice E.
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PARA OBTENER MAS INFORMACION

Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Si desea recibir actualizaciones por correo electrénico sobre el programa del
“Aire en la Comunidad”, suscribase en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

Este Plan Marco Final para la Proteccién del Aire en la Comunidad para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccion de Emisiones en las Comunidades, Identificar las
Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades, incluidos todos los
apéndices, estan disponibles en la siguiente ubicacion: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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APENDICE A —
PREFACIO DE LOS APENDICES

. INTRODUCCION

Este documento del Plan Marco Final para la Proteccion del Aire en la Comunidad para
los Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar
los Programas de Reduccion de Emisiones en las Comunidades, Identificar las
Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades (Plan Marco) establece
el disefio general del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad (Programa),
resume los elementos principales del Programa y describe el plazo de las medidas.*
Para ayudar a desarrollar el Programa, segun se describe en este Plan Marco, el
personal del Consejo de Recursos del Aire de California (California Air Resources
Board, CARB) ha desarrollado estos apéndices, que contienen los requisitos detallados
de implementacion, incluyendo los siguientes elementos exigidos por el Proyecto de
Ley de Asamblea (AB) 617:2

e Estrategia estatal para reducir las emisiones de contaminantes del aire de criterio y
los contaminantes del aire toxicos.

e Criterios y procesos para identificar y seleccionar a las comunidades impactadas.

¢ Plan de monitoreo del aire estatal para el despliegue del monitoreo del aire de la
comunidad.

e Criterios para el desarrollo y la implementacion de los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad.

AB 617 exige que el personal de CARB desarrolle la estrategia y el plan de monitoreo
del aire para todo el Estado antes del 1 de octubre de 2018.2 El Consejo Gobernante
de CARB considero y aprob6 las propuestas del personal para los requisitos del
Programa y considero y aprobo la seleccion de las comunidades iniciales en su
Reunién de septiembre de 2018..4

De acuerdo con los elementos adicionales establecidos en AB 617, el personal de
CARB también ha desarrollado un Centro de Recursos en linea para respaldar a las
comunidades de California.®> Este Centro de Recursos en linea permite que el personal

1 El Apéndice | proporciona un glosario para aclarar los términos usados en este documento; no incluye
las definiciones oficiales que se usaran para otros propositos.

2 El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el
Cddigo de Salud y Seguridad de California, modificando § 40920.6, § 42400, y § 42402, y agregando §
39607.1, § 40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de
ley en su totalidad.

3 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2 y § 42705.5(b).

4 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2 y § 42705.5(b). Las Resoluciones del Consejo
Gobernante de CARB de la reunién del Consejo de septiembre de 2018 que estan asociadas con los
requisitos del Programa y la seleccién de las comunidades iniciales se incluyen como Apéndice J en este
documento.

5 El Apéndice F proporciona mas detalles sobre el Centro de Recursos en linea de CARB.
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de CARB presente actualizaciones rapidas para el publico a medida que surge
informacion nueva. La informacion del Centro de Recursos en linea aborda los
requisitos de AB 617 para:

e Las evaluaciones de las tecnologias de monitoreo del aire y los sistemas de
monitoreo del aire de la comunidad actuales.®

e El Centro de Referencia Tecnolégica,’

e Oftros recursos de la comunidad.

CARB compilara una lista de documentos, herramientas e informacion para respaldar la
implementacion efectiva del Programa y los pondra a disposicion en el Centro de
Recursos en linea antes del 1 de octubre de 2018.

. ELEMENTOS DEL PROGRAMA

El Programa establecido de acuerdo con AB 617 es exhaustivo e incluye los elementos
centrados en la comunidad disefiados para alcanzar reducciones de emisiones y
mejorar la salud publica en las comunidades con cargas elevadas de exposicion
acumulada (Figura A- 1). La legislacion también incluye requisitos adicionales que
trabajan en conjunto para apoyar la reduccion de emisiones en las comunidades a
través de: instalacion acelerada de controles de contaminacion en fuentes industriales
como refinerias de petroleo, plantas de cemento y fabricantes de vidrio; monitoreo
expandido de la calidad del aire dentro de las comunidades; mayores multas por
violaciones de los limites de control de emisiones; y una mayor transparencia y un
mejor acceso del publico a la calidad del aire y a los datos de emisiones a través de
mejores herramientas en linea. Cada uno de estos elementos se aborda con mas
profundidad en los apéndices y en el Centro de Recursos en linea.

6 Cdédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
7 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 40920.8.
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Figura A-1 Elementos del AB 617 Centrados en la Comunidad

ELEMENTOS DE AB 617 ¢ Enfoque en la Accién Comunitaria

> MA =
——y e ] p——vi
P4
Programas Readaptacion  Monitoreo de la Presentacion Disposiciones Subvenciones
de reduccién  acelerada de los calidad del aire  de informes  de mayores a grupos
de emisiones en  controles de aniveldela  deemisiones multas comunitarios
la comunidad  contaminacién comunidad mejoradas locales
en instalaciones
industriales

CARB vy los distritos de aire regionales del Estado tienen funciones y responsabilidades
especificas relativas a la implementacion de los requisitos de AB 617. Nuestras
agencias estan comprometidas a trabajar cercanamente con los residentes de las
comunidades y las personas interesadas para implementar el Programa. Esto también
incluye consultar con el Panel de Revision Cientifica y la Oficina de Evaluacion de
Riesgos para la Salud Ambiental durante el desarrollo del Programa. La Figura A-2y la
Figura A-3 resumen las funciones y las responsabilidades de CARB y de los distritos de
aire, respectivamente, segun los requisitos legales de AB 617.8

8 El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, legislacion de 2017, modifico el
Cddigo de Salud y Seguridad de California mediante la enmienda de § 40920.6, § 42400y § 42402, y la
inclusion de § 39607.1, § 40920.8, § 42411, § 42705.5 y § 44391.2. Consulte el 0 para leer el proyecto
de ley en su totalidad.
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Figura A-2 Responsabilidades Legales de AB 617 de CARB

ESTATALES

« Identificar comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada y
seleccionar comunidades para el despliegue de monitoreo del aire en la
comunidad y / o el desarrollo e implementacion de programas de reduccion
de emisiones en la comunidad, anualmente, segun se considere apropiado.

» Desarrollar una estrategia estatal, que incluya medidas para reducir las
emisiones y la exposicion, métodos para identificar fuentes contribuyentes y
criterios que sirvan como punto de referencia que los distritos de aire deben
cumplir al desarrollar e implementar programas de reduccion de emisiones
en la comunidad.

* Preparar un plan de monitoreo de aire a nivel estatal para evaluar las
tecnologias de monitoreo actuales y los programas de monitoreo
comunitario existentes, y proporcionar criterios y guias para desarrollar el
monitoreo de la comunidad en el futuro.

* Establecer y mantener un Centro de Referencia Tecnoldgica de control de
emisiones.

» Establecer un sistema uniforme a nivel estatal del informe de emisiones
anual para ciertas categorias de fuentes.

* Implementar y ejecutar los programas reguladores de CARB.
* Revision y supervision del programa.

Figura A-3 Responsabilidades Legales de AB 617 del Distrito de Aire

LOCALES

* Planificar y ejecutar el monitoreo del aire en la comunidad.

 Desarrollar e implementar programas de reduccion de emisiones en la
comunidad

* Implementar los requisitos de informes de las emisiones.
* Implementar y aplicar los esfuerzos regulatorios locales.

* Implementar cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor
tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones.
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La Figura A-4 brinda un resumen de los principales hitos del Programa y de AB 617.
Adicionalmente, para apoyar este esfuerzo, el personal esta avanzando con la
implementacion de los requisitos de informe de emisiones® y el Centro de Referencia
Tecnoldgica.

9 Los datos recibidos del nuevo sistema de informe de emisiones anual se usaran para informar: la
evaluacion estatal completada por el personal de CARB durante el proceso anual de la seleccién de
comunidades, la atribuciéon de fuentes desarrollada como parte de un programa de reduccion de
emisiones en la comunidad y ayudar a seguir el progreso de programas de reduccién de emisiones en la
comunidad.
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Figura A-4 Resumen de Hitos'?

JuLio de 2017
*AB 617 firmado por el gobernador Edmund G. Brown Jr.

PARA OCTUBRE DE 2018

« El Consejo Gobernante de CARB selecciono comunidades para implementar medidas el primer afio y establecio
los requisitos del Programa; CARB lanzo el Centro de Recursos en linea, que incluye el Centro de Referencia
Tecnologica para ayudar a identificar las tecnologias de control de la contaminacion més limpias y las
evaluaciones de monitoreo del aire.

FINALES DEL 2018

« Los distritos de aire forman comités directivos para las comunidades del primer afio y comienzan a desarrollar
los programas para la reduccién de emisiones y planes de monitoreo del aire en la comunidad.

ANTES DE ENERO DE 2019

« Los distritos de aire desarrollan cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor tecnologia de
control disponible para las adaptaciones, la cual debe implementarse antes de finalizar el 2023.

ANTES DE JULIO DE 2019

« Los distritos de aire implementan el monitoreo en las comunidades del primer afio que fueron seleccionadas
para el monitoreo del aire de la comunidad.

ANTES DE OCTUBRE DE 2019

« Los distritos de aire adoptan programas en las comunidades del primer afio que fueron seleccionadas para los
programas para la reduccion de emisiones en la comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2019 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«El Consejo Gobernante de CARB considera la seleccion de comunidades adicionales, segun considere
necesario, para los programas de reduccion de emisiones en la comunidad y los planes de monitoreo del aire
en la comunidad.

ANTES DE PRINCIPIOS DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

*Medida del Consejo Gobernante de CARB sobre los programas para la reduccion de emisiones en la
comunidad de los distritos de aire.

ANTES DE OCTUBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

« Los distritos de aire proporcionan informes anuales para los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.

ANTES DE DICIEMBRE DE 2020 Y UNA VEZ POR ANO A PARTIR DE ENTONCES

«Dentro del plazo de un afio después de la seleccidon de comunidades adicionales, los distritos de aire adoptan
los programas para la reduccion de emisiones en la comunidad e implementan un sistema de monitoreo del
aire.

ANTES DE SEPTIEMBRE DE 2023

« El Consejo Gobernante de CARB actualiza la estrategia a nivel estatal, la cual debe actualizarse por lo menos
una vez cada cinco afios.

* La seccion "Seleccion de Comunidades para Medidas Mas Enfocadas Adicionales" de este documento y el
Apéndice B brindan mas detalles sobre el proceso para recomendar y seleccionar comunidades.

10 E| personal de CARB proporcionara actualizaciones peridédicas al Consejo Gobernante de CARB.
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La Tabla A-1 relaciona los términos usados en este Plan Marco con la terminologia en

AB 617.

Tabla A-1
AB 617

Relacion de los Términos del Programa con la Terminologia en

TERMINOLOGIA DEL
PROGRAMA

TERMINOLOGIA DE AB 617

SECCION DEL
CODIGO DE SALUD Y
SEGURIDAD DE
CALIFORNIA

Evaluacion de las
comunidades

“La evaluacion y la identificacion de las
comunidades con cargas elevadas de
exposicion acumulada relativas a los
contaminantes del aire toxicos y los
contaminantes del aire criterio”.

§ 42705.5(c)
§ 44391.2(b)(1)

Monitoreo del aire de
la comunidad

“[...] todo distrito con un lugar seleccionado
[...] deber& desplegar un sistema de
monitoreo del aire de la comunidad en el
lugar o los lugares seleccionados [...]".

§ 42705.5(c)

Portal de datos de
monitoreo del aire de
la comunidad

“[...] el consejo deberé& publicar los datos

relativos a la calidad del aire en su sitio web”.

§ 42705.5(e)

Desarrollo de
programas de
reduccion de
emisiones en la
comunidad

“[..] los distritos [..] deberan adoptar [..] un
programa de reduccion de emisiones en la
comunidad para alcanzar reducciones en el
lugar seleccionado [..]".

§ 44391.2(c)(2)

Seleccion de la
comunidad (para el
monitoreo del aire de
la comunidad)

“[...] el consejo deberé seleccionar, junto con
el plan de monitoreo [...] y, en base a la
evaluacion de los lugares de los receptores
sensibles y las comunidades en desventaja,
los lugares de mayor prioridad en el estado
para desplegar sistemas de monitoreo del
aire de la comunidad, que deberan ser
comunidades con cargas elevadas de
exposicidn a los contaminantes del aire
toxicos y los contaminantes del aire criterio”.

§ 42705.5(c)

Seleccion de las
comunidades (para
los programas de
reduccion de
emisiones en la
comunidad)

“[...] el consejo deberé seleccionar, junto con
la estrategia, lugares en el estado para
preparar programas de reduccion de
emisiones en la comunidad. En adelante, el
consejo estatal debera seleccionar lugares
adicionales anualmente, segun
corresponda”.

§ 44391.2(c)(1)
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SECCION DEL
CODIGO DE SALUD Y
SEGURIDAD DE
CALIFORNIA

Comunidad en
desventaja

“[...] es una comunidad identificada como en
desventaja conforme a la Seccion 39711 [del
Caddigo de Salud y Seguridad de California]

..

§ 42705.5(a)(2)

Recursos para el
monitoreo del aire de
la comunidad

“[...] el consejo deberéa desarrollar [...] un plan
de monitoreo relativo a la disponibilidad y la
efectividad de las tecnologias avanzadas de
monitoreo por sensores y los sistemas de
monitoreo del aire de la comunidad actuales
para los contaminantes del aire toxicos, los
contaminantes del aire criterio, y también la
necesidad y los beneficios de establecer
sistemas adicionales de monitoreo del aire
de la comunidad [...]".

§ 42705.5(b)

Atribucién de fuentes
(para los programas
de reduccion de
emisiones en la
comunidad)

“Un método para evaluar e identificar las
fuentes o categorias de fuentes
contribuyentes [...] y una estimacion de la
contribucion relativa con la exposicion
elevada a la contaminacion del aire en las
comunidades afectadas [...]".

§ 44391.2(b)(2)

Estrategia estatal

“[...] el consejo deberé& desarrollar [...] una
estrategia estatal para reducir las emisiones
de los contaminantes del aire toxicos y los
contaminantes del aire criterio en las
comunidades afectadas por una carga
elevada de exposicion acumulada. El
consejo del estado debera actualizar la
estrategia, al menos, una vez cada cinco
anos [...]".

§ 44391.2(b)

Sistema estatal para
el informe anual de
las emisiones

“[...] el consejo [...] debera establecer un
sistema estatal uniforme para el informe
anual de las emisiones de los contaminantes
criterio y los contaminantes del aire toxicos
relativos a una fuente estacionaria”.

§ 39607.1(b)(1)

Centro de Referencia
Tecnologica

“[...] el consejo deberé establecer y mantener
un centro de referencia estatal que
identifique la mejor tecnologia de control
disponible y la mejor tecnologia de control
moderna disponible para los contaminantes
del aire criterio, y las tecnologias

§ 40920.8(a)

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD
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relacionadas para el control de los
contaminantes del aire toxicos [...]".

. PROCESO DE REVISION DEL PROGRAMA

Mientras este Plan Marco establece los elementos y los requisitos del Programa, la
implementacion del Programa sera un proceso dinamico e iterativo. CARB esta
comprometido con la colaboracion continua con las comunidades, los distritos de aire,
las industrias afectadas y otras partes interesadas para revisar y mejorar el Programa
de manera constante. AB 617 exige que CARB actualice los elementos del Programa
periddicamente y que obtenga la aprobacién del Consejo Gobernante de CARB.!
Ademas, el Centro de Recursos en linea permite que el Programa evolucione al
agregar funciones y materiales nuevos a medida que van surgiendo. De ser necesario,
el Director Ejecutivo de CARB puede aclarar los requisitos del Programa mediante la
adopcion de cambios a este Plan Marco, emitiendo avisos u orientacion adicional para
permitir la implementacion efectiva del Programa, siempre que dichos cambios sean
consistentes con el AB 617 y los objetivos establecidos por el Consejo Gobernante de
CARB. El personal de CARB también proporcionara actualizaciones periddicas al
Consejo Gobernante de CARB.

Como parte de este proceso de revision del Programa, el personal de CARB revisara
los informes de avances anuales de los distritos de aire, realizara analisis adicionales
para evaluar el progreso de la implementacion y buscara oportunidades para mejorar la
orientacion del Programa. Esto puede incluir el desarrollo de nuevos procesos de
participacion y coordinacion o criterios actualizados. CARB también realizara
actividades de extension en las comunidades para obtener perspectivas detalladas
sobre el progreso y el éxito del Programa. Esto puede incluir encuestas para solicitar
las perspectivas de la comunidad para complementar los informes de los distritos de
aire, reuniones de CARB en la comunidad y otras actividades. Aprendizajes durante la
implementacion inicial del Programa y las actividades de extensién seran modelos
sélidos para las medidas y para desarrollar programas mas efectivos para las futuras
comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada. El personal de CARB
publicara esta informacion en el Centro de Recursos en linea, junto con puntos de
contacto de CARB y los enlaces a las paginas web de los distritos de aire y otros
recursos para mejorar la implementacion del Programa. La Figura A-5 resume el papel
de CARB durante la implementacién del Programa.

11 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(d) y § 44391.2.
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Figura A-5 EIl Papel de CARB durante la Implementacién del Programa

*Colaboracion con las comunidades, la industria afectada
5 y los distritos aéreos durante el desarrollo y la
COLABORACION implementacion.

CONTINUA «Participacién como observadores en los comités
directivos de la comunidad para apoyar la conversacion
relacionada con las estrategias y recursos de CARB.

eldentificacion de estrategias y elementos apropiados bajo
la autoridad de CARB.

IDENTIFICACION «Evaluacion del potencial de las estrategias que se
DE LA ACCION incorporaran en el Centro Referencia Tecnoldgica, el
Centro de Recursos en linea y las revisiones del
Programa, segun corresponda.

*Revision de los programas de reduccién de emisiones en
la comunidad, incluido un informe con las evaluaciones y
recomendaciones del personal. El Informe del Personal
estara disponible publicamente para su revision.

*Revision del informe anual de progreso del distrito de
aire, incluyendo recomendaciones potenciales.

CONSIDERACION Consideracion y accion sobre los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad del distrito de
DEL CONSEJO aire.

GOBERNANTE DE : . :
CARB *Consideracion de los informes anuales de progreso del

distrito de aire y accién potencial.
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. INTRODUCCION

Un elemento importante del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad
(Programa) es seleccionar a las comunidades del estado con cargas elevadas de
exposicion acumulada relativas a los contaminantes del aire de criterio y los
contaminantes del aire toxicos para centrar esfuerzos adicionales en la mejora de la
calidad del aire en estas comunidades ademas de las estrategias estatales y los
elementos del Programa que proporcionaran reducciones en las comunidades
impactadas en todo el estado. El Proyecto de Ley de Asamblea (AB) 617! exige que el
Consejo Gobernante del Consejo de Recursos del Aire de California (California Air
Resources Board, CARB) anualmente considere la seleccion de comunidades para el
monitoreo del aire de la comunidad, para los programas de reduccion de emisiones en
la comunidad o para ambos. El Consejo Gobernante de CARB considerara la
seleccioén del primer grupo de comunidades antes del 1 de octubre de 2018.2 Este
apéndice describe el proceso anual y los criterios de identificacion, evaluacion y
recomendacion de las comunidades para que el Consejo Gobernante de CARB las
tenga en cuenta y las seleccione, como se considere apropiado.

Cada afio, el proceso incluira los tres pasos siguientes:

e Paso 1: Ildentificacion — El personal de CARB desarrollo, y actualizara anualmente
una lista amplia de las comunidades a ser incluidas en el Programa, extrayendo de
las recomendaciones de los distritos de aire, nominaciones de los miembros de la
comunidad, consultaciones con la Oficina de Evaluacion de Riesgos a la Salud
Ambiental (Office of Environmental Health Hazard Assessment, OEHHA) y la propia
comprension de CARB con relacion a los datos sobre la contaminacion del aire.
CARB publicara publicamente esta lista todos cada afio en verano.

e Paso 2: Evaluaciéon — El personal de CARB consultara con los interesados de la
comunidad y trabajara con los distritos de aire y con OEHHA anualmente para
evaluar la carga de exposicion a la contaminacion del aire acumulada en cada
comunidad de la lista segun los factores indicados en este apéndice. CARB
publicara publicamente esta evaluacion para todo el estado a comienzos del otofio
cada afio.

e Paso 3: Seleccion — El personal de CARB revisara y proporcionara
recomendaciones anualmente, segun sea apropiado, sobre la seleccién de las
comunidades a ser incluidas en el Programa cada afio. Cada afio, el Consejo
Gobernante de CARB considerara la seleccion de comunidades adicionales para las

1 El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modifico el
Cadigo de Salud y Seguridad de California, que enmienda § 40920.6, § 42400 y § 42402, y agrega §
39607.1, § 40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de
ley en su totalidad.

2 Cédigo de Salud y Seguridad de California 8 42705.5(c) y 844391.2(c)(1).
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medidas centradas, para los programas de reduccién de emisiones en la
comunidad, para el monitoreo del aire de la comunidad o para ambos, como se
considere apropiado. La seleccidon de las comunidades también incluira una
descripcion de las medidas a corto plazo que se tomaran en las comunidades en
todo el Estado para enfatizar los esfuerzos que se realizaran para reducir las
emisiones y la exposicion en todas las comunidades con cargas elevadas.

El personal de CARB esta estableciendo bases cientificas solidas para identificar y
priorizar a las comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada. AB 617
establece que, al seleccionar las comunidades, la evaluacién subyacente debera:?

e “Priorizar a las comunidades en desventaja y los lugares de los receptores
sensibles”.

e Utilizar “una 0 mas de las siguientes opciones: mejor informacion de modelos
disponible, informacion sobre el monitoreo de la calidad del aire existente, datos
existentes sobre la salud publica basados en el trabajo con la Oficina de Evaluacién
de Riesgos a la Salud Ambiental [...] y los resultados de monitoreo obtenidos de
acuerdo con la Seccidon 42705.5 (del Cadigo de Salud y Seguridad de California)”.

Las siguientes secciones de este apéndice describen los criterios y los procesos
especificos para identificar, evaluar y seleccionar las comunidades con cargas
elevadas de exposicién acumulada.

. IDENTIFICACION

Para desarrollar la lista amplia de comunidades a ser incluidas en el Programa, el
personal de CARB solicitara anualmente recomendaciones de las organizaciones de la
comunidad, de los miembros de la comunidad y de los distritos de aire. El personal de
CARB ha desarrollado criterios especificos y un proceso para recopilar postulaciones
de las comunidades y recomendaciones de los distritos de aire mediante una invitaciéon
anual. En febrero de 2018, el personal de CARB publicé un documento del borrador
del Proceso y los criterios para las selecciones de las comunidades en 2018 (draft
Process and Criteria for 2018 Community Selections) para guiar el proceso de las auto-
nominaciones de las comunidades y de las recomendaciones de los distritos de aire en
el primer afio.* Los comentarios y los analisis publicos relativos al proceso preliminar
sientan las bases para el proceso que se usara en los préximos afos, y se lo describe
en este apéndice.

3 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2.

4 Los criterios técnicos, los requisitos para el proceso publico y los cronogramas para las auto-
nominaciones de la comunidad y las recomendaciones de los distritos de aire en 2018 se proporcionan
en el borrador del Proceso y los Criterios para las Selecciones de las Comunidades en 2018 (draft
Process and Criteria for 2018 Community Selections) de CARB disponibles en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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Los miembros y las organizaciones de la comunidad tienen conocimientos de primera
mano sobre los efectos y los problemas de la calidad del aire local. Asimismo, dado
gue los distritos de aire tienen la tarea de desarrollar e implementar el monitoreo del
aire de la comunidad y programas reduccién de emisiones en la comunidad, es
fundamental que trabajen con las comunidades locales durante el proceso de
seleccién. En consulta con OEHHA, el personal de CARB revisara la informacion
disponible en al nivel estatal para identificar las brechas y suplementar las listas
recibidas por parte de los miembros de la comunidad y los distritos de aire para
asegurar una lista estatal exhaustiva. El resultado sera una lista maestra inclusiva y
publicamente publicada de las comunidades para respaldar el proceso de seleccion de
cada afo. El personal de CARB publicara una lista de las auto-nominaciones de las
comunidades y las presentaciones de las comunidades por parte de los distritos de aire
en el sitio web del Programa: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-
Air-Protection-Program.

Cada afio, CARB usard esta lista maestra y las nominaciones, los datos y los métodos
nuevos para evaluar y recomendar comunidades para que el Consejo Gobernante de
CARSB las tenga en cuenta para los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad, el monitoreo del aire en la comunidad, o ambos, como se considere
apropiado. El personal de CARB realizara una evaluacion y brindara recomendaciones
en un informe anual que estara disponible para que el publico lo revise y comente vy,
asi, respaldar la consideracion por parte del Consejo Gobernante de CARB.

AUTO-NOMINACIONES DE LAS COMUNIDADES

Para que la comunidad pueda auto-nominarse, las organizaciones y los miembros de la
comunidad deben proporcionar una redaccion breve que incluya lo siguiente:

e Ubicacion de la comunidad (p. ej., limites, tramo censal, marcadores que
identifiquen la ciudad).

e Sila comunidad se auto-nomina para el despliegue del monitoreo del aire de la
comunidad, para el desarrollo de un programa de reduccion de emisiones en la
comunidad o ambos.

e Una breve descripcidén de la comunidad, tal como las caracteristicas identificadoras,
los factores socioecondmicos y los datos existentes de la salud publica.

e Una breve descripcidon del problema de la contaminacion del aire. De haberla, se
debe incluir informacion sobre las fuentes de contaminacion del aire y datos sobre
los efectos de la contaminacion del aire en la comunidad.

Las auto-nominaciones de las comunidades pueden presentarse tanto a CARB como al
distrito de aire correspondiente. El personal de CARB enviara la auto-nominacion
recibida de la comunidad al distrito de aire correspondiente para que sea incluida en su
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evaluacion técnica de las comunidades. Como se indico anteriormente, si el distrito de
aire no completa una evaluacion técnica para la comunidad auto-nominada, el personal
de CARB asegurara que se complete durante el proceso estatal. El personal de CARB
también podra comunicarse con el miembro o grupo de la comunidad para solicitar
informacion adicional para asegurar un proceso de evaluacién exhaustivo.

RECOMENDACIONES DE LOS DISTRITOS DE AIRE

Como parte de los requisitos de la invitacion anual, el personal de CARB ha establecido
un proceso de dos pasos para las presentaciones de los distritos de aire. El primer
paso se describe en esta seccion y el paso dos se describe en la seccion “Evaluacion”
de este apéndice. En el primer paso, los distritos de aire presentaran a CARB una lista
inicial de todas las comunidades que se tienen en cuenta en sus distritos, segun los
resultados de la evaluacion técnica inicial. Cada afio, CARB indicara la fecha limite
para realizar las presentaciones. Por el ejemplo, en el primer afio del Programa, la
fecha limite fue el 30 de abril de 2018.

En el primer paso, los distritos de aire proporcionaran, al menos, la siguiente
informacion en sus presentaciones de todas las comunidades iniciales.

e Una lista y una breve descripcion de todas las comunidades con cargas elevadas de
exposicién acumulada recomendadas por los distritos de aire.

e Informacion especifica adicional de la comunidad postulada para la recomendacion,
incluidas descripciones de las caracteristicas identificadoras de la comunidad y los
limites geogréficos preliminares.®

e Los resultados de la evaluacion mediante CalEnviroScreen 3.0 o la version mas
actual de CalEnviroScreen.b

e La descripcion de las herramientas o fuentes de datos adicionales (de usarse) para
identificar las comunidades y los resultados.

e La descripcion del proceso para refinar la lista de comunidades.

e La descripcién de las relaciones de los distritos de aire con miembros de las
comunidades postuladas para la recomendacion o las organizaciones ubicadas en
dichas comunidades.

e La descripciéon del enfoque y del cronograma propuestos para las actividades de
extension publicas para determinar qué comunidades se incluiran en la
recomendacion final.

5 Los distritos de aire trabajaran con los comités directivos en la comunidad para finalizar los limites
geograficos de la comunidad. Se proporciona mas informacién sobre el papel del comité directivo en la
comunidad en el Apéndice C.

6 Oficina de Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental, CalEnviroScreen, 30 de junio de 2017,
disponible en: https://oehha.ca.gov/calenviroscreen. [Consultado el 5 de abril de 2018].
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Otra informacion utilizada, incluida la informacion presentada por los miembros de la
comunidad que ayudo a identificar a la comunidad. En respuesta a la solicitud anual de
CARB, los distritos de aire que previamente presentaron una lista de comunidades para
consideracion en un afio anterior, deben proporcionar la informacién en los pasos
anteriores para las nuevas comunidades que el distrito de aire esta agregando a su
lista. El distrito de aire también debe incluir cualquier informacion nueva o actualizada
0 datos que sean relevantes para la lista presentada previamente.

I1l. EVALUACION

Para informar el proceso anual para la revision y consideracion de comunidades
especificas al Consejo Gobernante de CARB, el personal de CARB trabajara con los
distritos de aire para realizar una evaluacion de todas las comunidades recomendadas
por los miembros de la comunidad y los distritos de aire, al igual que todas las
comunidades adicionales identificadas por el personal de CARB y de acuerdo con el
lenguaje del Proyecto de Ley de la Asamblea 617.7 Esta evaluacion también
identificara a las comunidades en desventaja y los lugares con receptores sensibles.2
La Agencia de Proteccion Ambiental de California identifica a las comunidades en
desventaja de acuerdo con el Proyecto de Ley del Senado 535.° La

indica las comunidades en desventaja de California.

La evaluacion tendra en cuenta factores para caracterizar los efectos de la exposicion
acumulada dentro de cada comunidad y ayudara a informar las recomendaciones del
personal al Consejo Gobernante de CARB. Los factores incluyen, pero no estan
limitados a:

e Exposicion a la contaminacion del aire —

1. Las concentraciones de ozono, materiales con particulas y contaminantes del
aire toxicos provenientes de las mediciones, los modelos de la calidad del
aire u otra informacién de cuantificacion de la carga de exposicion a la
contaminacion del aire.

2. La densidad de las fuentes de contaminacion del aire y la magnitud de las
emisiones dentro de la comunidad proveniente de fuentes de contaminacion
moviles y estacionarias.

7 El Proyecto de Ley de Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Cédigo
de Salud y Seguridad de California, modificando § 40920.6, § 42400, y § 42402, y agregando § 39607.1,
§ 40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de ley en su
totalidad.

8 Cdédigo de Salud y Seguridad de California 8§ 44391.2(b)(1).

9 Proyecto de Ley del Senado 535, DelLeon, Capitulo 830, legislacion de 2012, Cédigo de Salud y
Seguridad de California § 39711.
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3. Las estimaciones del riesgo de cancer segun los modelos de la calidad aire
existentes o nuevos que caracterizan la carga que enfrenta la comunidad.

e Poblaciones sensibles —

4. Las poblaciones sensibles, incluidos los nifios, personas con condiciones de
salud preexistentes y las personas de edad avanzada en las casas, las
escuelas, los hospitales y las guarderias que se encuentran cerca de las
fuentes de emisiones moviles y estacionarias en cuestion, incluso las
carreteras.

e Otras mediciones de vulnerabilidad a la contaminacién del aire —

5. Los datos de la salud publica existentes que representan la incidencia o el
empeoramiento de las enfermedades relativas a la calidad del aire, tales
como la prevalencia del asma, las enfermedades coronarias, los nacimientos
con bajo peso y la mortalidad prematura.

6. Los factores socioecondmicos, tales como los niveles de pobreza y las tasas
de desempleo.
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Figura B-1 Comunidades en Desventaja (Tramos Censales de
CalEnviroScreen 3.0)
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De acuerdo con el segundo paso para la presentacion de recomendaciones de
comunidades por parte de los distritos de aire a CARB, los distritos de aire
proporcionaran una evaluacion local detallada de los factores para cada comunidad en
consideracion de su region, que complementara la evaluacién estatal de CARB.
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Ademas de las capas de datos disponibles en CalEnviroScreen, la siguiente lista
resalta las fuentes de datos que los distritos de aire y las comunidades pueden usar
para desarrollar sus evaluaciones y recomendaciones.'® Esto puede incluir datos
adicionales disponibles a nivel regional, tales como el monitoreo del aire de la
comunidad, los modelos y los estudios de salud locales. Estas fuentes de datos
pueden cambiar a lo largo del tiempo, y el personal de CARB incluira una lista revisada
de las fuentes de datos en la solicitacion de cada afio. El personal de CARB también
usara muchas de estas fuentes de datos al preparar la evaluacion estatal anual del
personal para respaldar las recomendaciones de comunidades para el Consejo
Gobernante de CARB. Como parte de este proceso, el personal de CARB desarrollara
y publicara una evaluacion estatal para resumir los datos utilizados para respaldar la
seleccion de las comunidades recomendadas. Esta plantilla se actualizara
periédicamente a medida que evolucione el Programa.'! La versién revisada se
incluira en la invitacién de cada afio para la presentacién de recomendaciones de
comunidades. Las fuentes de datos incluyen:

¢ Informacion estatal —

o Capas de datos adicionales disponibles mediante el Método de Evaluacion
de la Justicia Ambiental (Environmental Justice Screening Method, EJSM) de
CARB, incluidos los datos del receptor sensible y de proximidad de peligros.

0 Los resultados de CalEnviroScreen 3.0 0 mas nuevo, incluidas las métricas
sociales y de salud, tales como el nivel de pobreza y las internaciones por
asma.

o El Inventario de Emisiones de California para las fuentes méviles, de toda el
area y estacionarias.

o Elindice de Lugares Saludables de California.!2

El Instrumento para el Mapeo de la Contaminacion de CARB.

o Datos de monitoreo de la calidad del aire en todo el estado relativos a los
contaminantes no incluidos en CalEnviroScreen 3.0.

@]

¢ Informacion sobre los distritos de aire —
o Los inventarios de emisiones en las comunidades.

o El monitoreo de la calidad del aire de las comunidades y estudios
especiales.!?

10 Podréa encontrar mas informacion sobre las fuentes de datos que los distritos de aire pueden usar para
desarrollar sus evaluaciones y recomendaciones en: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.

11 Se puede obtener mas informacion y la plantilla para las evaluaciones estatales en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.

12 pyblic Health Alliance of Southern California, El indice de Lugares Saludables (Healthy Places Index)
de California, 2018, disponible en: http://healthyplacesindex.org/.

13 Algunos estudios son, entre otros, los siguientes: (1) Programa de Evaluacion del Riesgo del Aire en la
Comunidad (Community Air Risk Evaluation Program, CARE) del Distrito de Gestién de Calidad del Area
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0 Los modelos locales o regionales de calidad del aire.

o0 Las evaluaciones del riesgo para la salud y otros estudios de salud,
encuestas, evaluaciones del efecto para la salud y otros datos.

e Recursos federales —
o Inventario Nacional de Emisiones.
o El Modelo de los Indicadores Ambientales para la Evaluacion del Riesgo.

0 La Evaluacion de Justicia Ambiental y el Instrumento de Mapeo de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.

o La Evaluacion Nacional de Contaminantes del Aire Téxicos.

Para respaldar la mejora continua de las fuentes de datos y las metodologias de
evaluacion, CARB y el Departamento de Control de Sustancias Toxicas (Department of
Toxic Substances Control, DTSC) estan celebrando contratos con un grupo de
investigadores para brindar apoyo analitico para identificar los conjuntos de datos
apropiados y desarrollar nuevos indicadores que se puedan integrar en los enfoques de
evaluacion de los efectos acumulados existentes, tales como CalEnviroScreen.'* La
legislacion implementada por CARB® y el DTSC1¢ exige desarrollo metddico para
evaluar los efectos acumulados y para integrar los indicadores de vulnerabilidades de
la comunidad para implementar programas regulatorios y el monitoreo en la
comunidad. El contrato incluye varias oportunidades para que el publico se involucre
con los investigadores, incluyendo reuniones trimestrales para analizar el progreso. Al
final del contrato, los investigadores presentaran sus resultados y su informe estara
disponible en el Centro de Recursos en linea. Adicionalmente, los nuevos datos
provenientes del monitoreo del aire de la comunidad estaran disponibles en los afios
subsiguientes del Programa y también podran fortalecer el proceso de identificacion y
seleccion de las comunidades.

De acuerdo con este anadlisis, las presentaciones de los distritos de aire incluiran
recomendaciones especificas para la seleccion de comunidades para monitoreo del
aire y/o programas de reduccion de emisiones.’

de la Bahia, disponible en: http://www.baagmd.gov/plans-and-climate/community-air-risk-evaluation-care-
program y (2) Estudio de Exposicién Mdltiple a los Contaminantes del Aire Téxicos (Multiple Air Toxics
Exposure Study, MATES) del Distrito de Gestién de Calidad del Aire de la Costa Sur, disponible en:
http://www.agmd.gov/home/air-quality/air-quality-studies/health-studies/mates-v.

14 Integracion de un Marco de Efectos Acumulados para la Comunidad al Implementar el Proyecto de Ley
de la Asamblea 617 y el Proyecto de Ley del Senado 673. (2018) Morello-Frosch, R., Pastor, M., Sadd, J,
Cushing, L., London, J. y English, P. Nimero de contrato de CARB/DTSC a determinar.

15 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5 y § 44391.2.

16 Proyecto de Ley del Senado 673, Lara, Capitulo 611, Estatutos de 2015, Cédigo de Salud y Seguridad
de California § 25200.21 y § 25200.23.

17 El personal de CARB espera que, en la mayoria de los casos, las nominaciones que provengan
directamente de las comunidades se incluyan como parte de la evaluacion de los distritos de aire. En los
casos en que no se incluyan, el personal de CARB realizara un analisis similar de los factores anteriores
para asegurar la consideracion equitativa en el proceso de evaluacion y seleccion de las comunidades.
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Al refinar sus listas de las comunidades en la recomendacion de comunidades a
seleccionar para adoptar medidas ese afo, los distritos de aire deben realizar un
proceso publico de actividades de extension en las comunidades en consideracion para
informar sus recomendaciones. Como parte de las actividades de extensién, cada
distrito de aire participante:

e Organizara, al menos, un taller publico para todas las partes interesadas.

e Organizara reuniones en la comunidad en las areas del distrito de aire donde los
miembros de cada comunidad en consideracion puedan participar facilmente:

o Coordinar con los lideres y las organizaciones de la comunidad para
determinar la hora y el lugar adecuados para las reuniones.

o Brindar servicios de interpretacion y/u otros materiales para las comunidades
en los idiomas adecuados.

Los distritos de aire también deben tener en cuenta ciertos factores adicionales al
recomendar determinadas comunidades para el monitoreo del aire de la comunidad y/o
la preparacion del programa de reduccion de emisiones en la comunidad para ese afio,
entre otros:

e El monitoreo del aire y/o los esfuerzos de reduccion de las emisiones en la
comunidad vigentes.

e Los recursos administrativos y técnicos de organizacion de la comunidad.

e Las necesidades de recursos anticipados de la comunidad, el gobierno, las
empresas Y las partes interesadas para la creacion de capacidad, la mitigacion, el
proceso publico, etc.

La siguiente informacion incluye los requisitos minimos para la recomendacion de las
comunidades. Cada afio, CARB indicara la fecha limite para realizar las
presentaciones. Por ejemplo, en el primer afio del Programa, la fecha limite fue el 31
de julio de 2018.

e Lista de todas las comunidades recomendadas para adoptar medidas ese afo,
incluidas la descripcion de la comunidad, las caracteristicas identificadoras, los
limites geograficos y los tramos censales correspondientes:*®

Esto puede incluir la comunicacién con el miembro del grupo de la comunidad que se auto-nomina para
asegurarse de que el personal comprenda plenamente los problemas de la comunidad.

18 E| primer afio, CARB solicit6 que los distritos de aire también incluyeran a las comunidades
recomendadas para el monitoreo del aire y/o los programas de reduccién de emisiones entre el segundo
y el quinto afio y del sexto afio en adelante. En los afios subsiguientes, se anticipa que las prioridades de
las comunidades se volveran a evaluar con los nuevos datos y el aporte publico, y es posible que se
actualicen las recomendaciones iniciales en las solicitaciones anuales subsiguientes. Los distritos de aire
trabajaran con los comités directivos en la comunidad para finalizar los limites geogréficos de la
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o0 Una descripcion de las evaluaciones de los distritos de aire respecto de las
comunidades identificadas para su recomendacion.

0 Una descripcién de la capacidad de participacion de cada comunidad,
incluido un resumen de las relaciones del distrito de aire con los miembros de
las comunidades recomendadas o las organizaciones ubicadas en las
comunidades recomendadas

e La descripcion del proceso usado para refinar la lista de comunidades.

e La descripcion de las necesidades de monitoreo conocidas si las comunidades se
recomiendan para el monitoreo del aire de la comunidad.

e Silas comunidades se recomiendan para programas de reduccion de emisiones en
la comunidad, se debe brindar la siguiente informacion:

o0 La descripcion de los problemas relativos a la calidad del aire que afectan a
la comunidad, y las posibles fuentes.

o0 La confirmacion de que las fuentes de emision estan bien caracterizadas en
la comunidad.

0 La confirmacion de la disponibilidad de los resultados del monitoreo del aire y
de que caracterizan la carga elevada de exposicién a la contaminacion del
aire de las comunidades lo suficientemente bien como para informar el
desarrollo del programa de reduccion de emisiones en la comunidad

o0 La confirmacioén de la disponibilidad de datos y recursos suficientes para
producir resultados relativos a la asignacion de fuentes para usarlos en el
desarrollo de estrategias dentro de los plazos necesarios establecidos por la
legislacién.®

V. SELECCION

El personal de CARB desarrollard recomendaciones cada afio sobre la seleccion de las
comunidades a ser incluidas en el Programa. Cada afo, el Consejo Gobernante de
CARB tendra en cuenta las recomendaciones del personal en una reunién publica,
segun sea apropiado.

La cantidad total de comunidades de California con cargas elevadas de exposicion a la
contaminacion del aire acumulada excedera con mucho la capacidad para desarrollar e
implementar con éxito, en un solo afio, el monitoreo en la comunidad o los programas
de reduccién de emisiones en la comunidad. Por lo tanto, recomendaciones de las
comunidades a ser consideradas también incluiran una descripcion de las medidas a
corto plazo que se adoptaran en las comunidades en todo el estado, para enfatizar los

comunidad. Se proporciona mas informacion sobre el papel del comité directivo en la comunidad en el
Apéndice C.
19 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(2).
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esfuerzos de reduccion de las emisiones y la exposicion en todas las comunidades
desproporcionadamente cargadas. Ver el Apéndice D para una descripcion de las
acciones estatales.

Como parte de la recomendacion del personal de CARB a el Consejo Gobernante de
CARB, el personal evaluara consideraciones adicionales para informar las
consideraciones del Consejo Gobernante sobre las comunidades, particularmente en
los primeros afios de la implementacion del Programa. Estas consideraciones incluyen:

e Diversidad regional — Desarrollar capacidad y respaldar los esfuerzos y las
soluciones actuales de las comunidades en varios distritos de aire.

e Fuentes — Seleccionar un conjunto de comunidades con diversas fuentes de
contaminacion del aire para respaldar el desarrollo de una serie de estrategias de
reduccion de emisiones que se puedan usar como modelos para otras comunidades
similares. Las combinaciones de fuentes de contaminacion que CARB tendra en
cuenta para respaldar estrategias que beneficien a distintos tipos de comunidades
con cargas elevadas son, entre otras:

0 Fuentes de contaminacion relativas al transporte de cargas.

o Fuentes industriales especificas que son comunes en las comunidades con
cargas desproporcionadas (p. €j., instalaciones de revestimientos metélicos y
de reciclaje; produccién y refinacion de gas y petroleo).

0 Mezclas urbanas de fuentes de contaminacion del aire provenientes del
trafico, los comercios y las residencias.

o Fuentes rurales de contaminacion del aire (p. ej., quemas agricolas, polvo
fugitivo).
o0 Fuentes de contaminacion en la frontera entre los Estados Unidos y México.

Las comunidades incluidas en la evaluacion estatal, seran seleccionadas por el
Consejo Gobernante de CARB para un programa de reduccion de emisiones en la
comunidad o para el monitoreo del aire de la comunidad, o permaneceran en la lista de
candidatos para ser consideradas en los proximos afios. Si el Consejo Gobernante de
CARB selecciona una comunidad solo para el monitoreo del aire, serd una prioridad
para la seleccién de un programa de reduccion de emisiones en los afios
subsiguientes. Esta consideracion dependera de una recomendacion del comité
directivo en la comunidad, los datos disponibles sean suficientes para respaldar un
programa de reduccion de emisiones y la disponibilidad de recursos adecuados.

CARB vy los distritos de aire también seguiran implementando programas regionales y
estatales mas amplios para mejorar la calidad del aire, de manera que las comunidades
con cargas elevadas vean beneficios continuos antes de adoptar medidas adicionales
mediante los procesos establecidos en el Proyecto de Ley de la Asamblea 617 en los
préximos afios. Estos esfuerzos incluyen las medidas de CARB vy los distritos de aire
relativas al transporte de cargas, las inversiones locales y estatales relativas al clima, y
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la ejecucion de las reglas y reglamentaciones de emision en todo el estado, que se
describen en el Apéndice F.

B-14 PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre de 2018




APENDICE C.
CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE

REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

TABLA DE CONTENIDOS

l. TN (@] 511 o1 o [ ] P C-3
Il OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE BASADOS EN LA SALUD ........c.uuevneen.. C-6
[1l.  REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE
EMISIONES EN LA COMUNIDAD .. .ccuuiitieiteeeieeeteeeieeeaaeenaeeaaeeaeeseenneennaees C-9
Programas de Colaboraciéon Comunitaria y Participacion Publica ....................... C-9
Comprender ala Comunidad .............uuiiiiieiiiiie e C-16
Desarrollo de ODbjetivos Y EStrategias .........uuvuiiiieeiiiiieiiiiiiiee e C-19
Plan de EJECUCION ... s C-34
Métricas para Evaluar [0S AVANCES ..........couvuuiiiiiee e e e e e e C-39
Ley de Calidad Ambiental de California ...........ccooooviiiiiiiiiiiii e C-41
V. REVISIONDE CARB ..o C-42
V. REQUISITOS DE LA IMPLEMENTACION ....cuitititiiiiiiicieeeeeeeeeaeee e C-43
Programas de Colaboracion Comunitaria y Participacion Publica ..................... C-43
INformes de AVanCeS ANUAIES.........cooiiiiiiiieicie e e e e C-44
VI.  LISTA DE VERIFICACION PARA LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD .....ccuivviineeieeiienneeneennn, C-48
LISTA DE FIGURAS
Figura C-1 Resumen del Proceso de los Programas de Reduccion de
Emisiones en la Comunidad .............ccoooiiiiiiiiiiiii e C-3
Figura C-2 Elementos que Requiere un Programa de Reduccion de
Emisiones en la Comunidad ............ccoooiiiiiiiiiiiiii e C-4
Figura C-3  Comité Directivo en la Comunidad ............cooovvvviiiiiiiieeieeeeeiiee e, C-11
Figura C-4 Proceso para Establecer un Objetivo de Reduccion de Emisiones..... C-21
Figura C-5 Proceso para Establecer una Meta Basada en la Proximidad.............. C-23
Figura C-6  INfOrmMe ANUAL ........oooeiiiiii e e e C-45
C-1

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD




APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

LISTA DE TABLAS

Tabla C-1 Lista de Verificacion para Evaluacién del Programa de Reduccion de
Emisiones en la Comunidad .............ccooeeeiiiiiiiiiiiiiee e

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION

e DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre de 2018




APENDICE’C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

. INTRODUCCION

Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad son la piedra angular del
Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad (Programa) el Proyecto de Ley de la
Asamblea (AB) 617 exige que el Consejo Gobernante del Consejo de Recursos del
Aire de California (California Air Resources Board, CARB), en consultacion con partes
interesadas especificadas, considere en forma anual comunidades para la preparaciéon
de programas de reduccién de emisiones en la comunidad, como se considere
apropiado.? Una vez que CARB selecciona una comunidad, el distrito de aire aplicable
debe desarrollar y adoptar el programa de reduccion de emisiones en la comunidad en
el término de un afo a partir de la seleccién y brindar informes de progreso anuales.?

El personal de CARB revisara también cada programa de reduccion de emisiones en la
comunidad, basandose en la lista de verificacién de la Tabla C-1. El personal de CARB
luego desarrollara una recomendacion y la pondra a disposicion del puablico para su
revision y comentario, antes de presentar cada programa de reduccién de emisiones en
la comunidad al Consejo Gobernante de CARB para su consideracion. El Consejo
Gobernante de CARB puede tomar una de las cuatro medidas al considerar un
programa de reduccion de emisiones en la comunidad: aprobar, aprobar
condicionalmente, aprobar parcialmente o rechazar (representados colectivamente
como una accion del Consejo Gobernante de CARB). La Figura C-1 presenta un
resumen del proceso del programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

Figura C-1 Resumen del Proceso de los Programas de Reduccion de Emisiones
en la Comunidad

REVISION POR
CARB Y
MEDIDAS POR IMPLEMENTACION
PARTE DEL E INFORMES
CONSEJO ANUALES
GOBERNANTE
DE CARB

DESARROLLO
DEL PROGRAMA
DE REDUCCION

APROBACION

SELECCION DE DEL

LA
COMUNIDAD

CONSEJO
DEL DISTRITO

DE EMISIONES
EN LA
COMUNIDAD

El propésito de los programas de reduccion de emisiones en la comunidad es centrarse
y acelerar nuevas acciones que van mas alla de los programas estatales y regionales
existentes para lograr reducciones de la contaminacion del aire directas de las emisiones
y la exposicion dentro de estas comunidades sobrecargadas. AB 617 también le indica

1 El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modifico el
Cddigo de Salud y Seguridad de California, modificando § 40920.6, § 42400, y § 42402, y agregando §
39607.1, § 40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de
ley en su totalidad.

2 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(1).

3 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(2) y § 44391.2(c)(7).
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a CARB que debe desarrollar criterios para los programas de reduccion de emisiones en
la comunidad e incluye un conjunto de criterios y elementos minimos, al mismo tiempo
gue brinda la flexibilidad para que CARB establezca otros criterios, segun sea
necesario.*

CARB ha identificado requisitos minimos especificos para cada elemento segun AB 617:
objetivos de reduccién de emisiones, estrategias de reduccion de emisiones y
exposicion, un cronograma de implementacion, y un plan de ejecucion, asi como otros
elementos que son necesarios para que los distritos de aire desarrollen e implementen
un programa de reduccion de las emisiones efectivo. La Figura C-2 presenta un
resumen de los elementos que requiere un programa de reduccion de emisiones en la
comunidad.

Figura C-2 Elementos que Requiere un Programa de Reduccion de Emisiones
en la Comunidad

PERFIL DE
LA COMUNIDAD

COLABORACION
Y PARTICIPACION ROGRAMAS
DE LA COMUNIDAD DE REDUCCION

DE EMISIONES
EN LA COMUNIDAD

METRICAS

Los requisitos incluidos en este apéndice se aplican al distrito de aire que deba
preparar un programa de reduccién de emisiones en la comunidad. CARB ha

4 Cdédigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(b).
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desarrollado criterios para cada elemento para asegurar una calidad y una exigencia
uniformes en todas las comunidades y para dejar en claro qué es lo que CARB
evaluara al considerar la aprobacion de un programa de reduccion de emisiones en la
comunidad. Los distritos de aire deberan brindar suficiente informacién en la
presentacion y los informes anuales del programa de reduccién de emisiones en la
comunidad, para que CARB evalle si cumplen con los requisitos minimos.

Los criterios establecidos en este apéndice brindan un marco integral para el desarrollo
de los programas de reduccion de emisiones en la comunidad, al mismo tiempo que
reconocen que cada comunidad puede tener diferentes fuentes de emisiones,
receptores sensibles y problemas con la calidad del aire. Es importante comprender
estos elementos para asegurar que el disefio de cada programa de reduccion de
emisiones en la comunidad se ajuste a las necesidades especificas de la comunidad y
cada programa de reduccion de emisiones en la comunidad tendra metas, objetivos,
estrategias para implementar nuevas medidas y métricas especificas de la comunidad.
Los programas de reduccién de emisiones en la comunidad deberan incluir programas
de colaboracion y participacion significativos con los miembros de la comunidad para
desarrollar estas soluciones especificas para la comunidad a través de un proceso de
colaboracion. El personal de CARB también promueve que los distritos de aire
excedan estos requisitos minimos, en colaboracion con los residentes y las
organizaciones de la comunidad, y respaldan las tareas impulsadas por la comunidad.

Los requisitos de los programas de reduccion de emisiones en la comunidad incluyen:

e Estableciendo un comité directivo en la comunidad para guiar el desarrollo de los
elementos del programa, incluidos miembros de la comunidad que residen, trabajan
o tienen negocios en la comunidad (p. ej., residentes de la comunidad, pequeiias
empresas, gerentes / trabajadores de las instalaciones, personal de las escuelas),
con la representacién mayoritaria de residentes de la comunidad.

e Desarrollando una base técnica solida para comprender las fuentes de
contaminacion del aire que afectan a la comunidad.

e Caracterizando los datos actuales de la salud publica en la comunidad relacionados
con la contaminacion del aire.

e Estableciendo objetivos de reduccion de emisiones especificos y cuantificables para
gue se alcancen dentro de cinco afios, junto con hitos anuales y compromisos de
objetivos especificos de cumplimiento y metas de despliegue de tecnologia y
técnicas de control.

e |dentificando estrategias regulatorias, de ejecucién, incentivos y concesion de
permisos aplicables, para implementar nuevas medidas y los enfoques mas
exigentes para reducir las emisiones, centrdndose en las tecnologias de cero
emisiones cuando sea factible.
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e |dentificando estrategias de uso de terrenos y de transporte para implementar y
definiendo acciones especificas para participar con las agencias gubernamentales
locales, a fin de promover activamente estas estrategias.

e Desarrollando un plan de ejecucion para asegurar la implementacion efectiva y la
participacion con miembros de la comunidad para abordar los problemas de
cumplimiento.

e Definiendo métricas especificas y cuantificables para evaluar los avances.

Por otra parte, un proceso publico sélido y requisitos especificos para el informe anual,
junto con la evaluacion y modificaciones continuas, les brindara a las partes
interesadas la oportunidad para exigir a las agencias que rindan cuentas, para brindar
opiniones en forma permanente durante todo el desarrollo y la implementacion de los
programas de reduccion de emisiones en la comunidad, y para realizar un seguimiento
de los avances en el tiempo para asegurar que cada comunidad experimenta
reducciones de emisiones reales y cuantificables y reducciones en la contaminacién del
aire.

Para asegurar una rapida implementacion, el personal de CARB colaborara
estrechamente con las comunidades, industrias afectadas y los distritos de aire durante
todo el desarrollo del programa de reduccion de emisiones en la comunidad, incluida la
identificacion de estrategias de fuentes adecuadas y de los elementos bajo la autoridad
de CARB. De ser necesario, CARB podra emitir recomendaciones programaticas u
orientacién para aclarar cualquier aspecto de los requisitos de los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad.

Las partes restantes de este apéndice incluyen: una discusién de los objetivos de
calidad del aire basados en la salud; los requisitos para el desarrollo del programa de
reduccion de emisiones en la comunidad; el proceso de revision de CARB; los
requisitos para la implementacion continua; y una lista de verificacion de revision que
resume los requisitos del programa de reduccidén de emisiones en la comunidad.

. OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE
BASADOS EN LA SALUD

Los efectos de la exposicion a la contaminacion del aire acumulada son impulsados por
varios contaminantes del aire, y nuestra comprension de las interacciones entre los
contaminantes y la posibilidad de que se produzcan efectos sinérgicos en la salud entre
los contaminantes del aire es auin un campo de investigacion nuevo. Los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad se centraran, por lo tanto, en reducir los
distintos contaminantes de criterio (los contaminantes de aire sujetos a los criterios de
la de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos) o las emisiones de
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contaminantes del aire toxicos, para abordar los efectos de la exposicion a varios
contaminantes. Mientras cada comunidad enfrenta diferentes problemas de salud, los
objetivos amplios de calidad del aire basados en la salud, brindan una base sdlida para
determinar los niveles adecuados de reduccion de las emisiones para los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad.

Los contaminantes del aire toxicos contribuyen a la carga de exposicion acumulada de
una comunidad. Mientras los esfuerzos de California de largo plazo de transformacion
de combustibles y tecnologia para reducir los contaminantes del aire toxicos reduciran
significativamente el riesgo para la salud asociado con la mala calidad del aire en todo
el Estado, muchas comunidades actualmente experimentan un grado
desproporcionado de exposicion a los contaminantes del aire toxicos. La exposicion a
los contaminantes del aire toxicos puede aumentar el riesgo de efectos agudos y
cronicos para la salud y cancer, y muchas comunidades actualmente experimentan un
grado desproporcionado de exposicion a los contaminantes del aire toxicos. La materia
particulada del diésel contindia siendo preocupante en muchas comunidades; sin
embargo, existen otros contaminantes del aire toxicos que también pueden implicar
riesgos para la salud localizados, incluidos los metales tales como el cromo
hexavalente y el plomo, y contaminantes del aire toxicos relacionados con la
produccion de combustible fésil, como el benceno® y tolueno®, y compuestos asociados
con la combustion, incluidos los hidrocarburos aromaticos policiclicos y las dioxinas.

La Oficina de Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental de California (Office of
Environmental Health Hazard Assessment, OEHHA) establece concentraciones umbral
para los contaminantes del aire téxicos por debajo de los cuales la exposiciéon no
desencadena efectos para la salud no relacionados con el cancer, denominados
niveles de exposicion de referencia. A pesar de que los niveles de exposicion de
referencia representan niveles de exposicion seguros para efectos para la salud no
relacionados con el cancer, no existen umbrales de exposicion seguros para los
carcindgenos. Por lo tanto, las iniciativas para reducir significativamente la exposicion
a contaminantes del aire toxicos dependen de identificar tecnologias y practicas que
ofrezcan lograr el nivel mdximo de reduccion de emisiones posible.

Para los contaminantes de aire de criterio la Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos y el Estado de California han establecido estandares de calidad del

5 Las fuentes de benceno incluyen: refinerias de petréleo, instalaciones de almacenamiento de petréleo,
fuentes maoviles / combustibles, solventes / revestimientos, plantas de cemento, etc. La Oficina de
Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental de California, Niveles de Exposicion de Referencia de
Benceno, Informe final, junio de 2014, disponible en:
https://oehha.ca.gov/media/downloads/crnr/benzenerelsjune2014.pdf.

6 Las fuentes de tolueno incluyen: refinerias de petréleo, hornos de coque, fuentes méviles /
combustibles, solventes / revestimientos, etc. La Oficina de Evaluacién de Riesgos a la Salud Ambiental
de California, Niveles de Exposicion de Referencia de Tolueno, Borrador de Revision Publica, diciembre
de 2017, disponible en: https://oehha.ca.gov/media/downloads/crnr/publicreviewdrafttoluene120117.pdf.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD



https://oehha.ca.gov/media/downloads/crnr/benzenerelsjune2014.pdf
https://oehha.ca.gov/media/downloads/crnr/publicreviewdrafttoluene120117.pdf

APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

aire ambientales, que establecen niveles de proteccion de la salud para los siguientes
contaminantes: o0zono, materia particulada de 10 micrones o menos de diametro
(particulate matter 10, PM10), materia particulada de 2.5 micrones o menos de
diametro (particulate matter 2.5, PM2.5), monoxido de carbono, diéxido de nitrogeno,
diéxido de sulfuro y plomo. California también ha establecido otros estandares de
calidad del aire para sulfatos, cloruro de vinilo, particulas que reducen la visibilidad y
sulfuro de hidrégeno. California ha logrado cumplir con muchos de estos estandares,
incluidos el monoxido de carbono, el dioxido de azufre, los sulfatos, el cloruro de vinilo
y las particulas que reducen la visibilidad, y algunas areas que han localizado
problemas en los que no se lograron los objetivos relacionados con el plomo, el sulfuro
de hidrégeno y el diéxido de nitrogeno. Sin embargo, los desafios contindan para
alcanzar los estandares de PM2.5 y ozono en varias regiones del Estado.” Cumplir con
los estandares estatales y federales de PM2.5 y ozono es, por lo tanto, el foco actual
de los programas de contaminantes criterio de aire de California, y las tareas de
planificacion regional en curso continuaran impulsando otras reducciones de emisiones
en las comunidades afectadas.

El ozono es un contaminante del aire regional que se forma a través de reacciones
guimicas complejas en la atmdsfera. Mientras aun debe realizarse un trabajo
importante para cumplir con los estandares de ozono en muchas areas del Estado, la
contaminacion por ozono esta impulsada por factores de fuentes regionales en lugar de
localizados, y se aborda més adecuadamente a través de iniciativas de mejora de la
calidad del aire regionales, como el Plan de Implementacion Estatal. Por otra parte, las
concentraciones de PM2.5 son el resultado de factores regionales y locales, y controlar
las concentraciones de PM2.5 a nivel local puede reducir disparidades en la exposicion
experimentada en comunidades con cargas de exposicion acumulada elevadas. La
exposicion a PM2.5 también es la causa principal de los efectos en la salud de los
contaminantes del aire criterio, tales como la exacerbacion de enfermedad respiratoria
y cardiovascular, y la mortalidad prematura.

Para abordar los efectos desproporcionados y localizados de la calidad del aire y la
consideracion especial de los receptores sensibles, los programas de reduccién de
emisiones en la comunidad se centraran en dos objetivos:

e Maximizar el progreso de la reduccion de la exposicion a los contaminantes del aire
toxicos que contribuyen con la carga de exposicion acumulada.

e Reducir la exposicion causada por las fuentes locales de PM2.5 para alcanzar
niveles saludables de PM2.5 dentro de la comunidad.

7 Las designaciones de PM2.5 y ozono mas recientes para los estandares estatales y federales estan
disponibles en: https://www.arb.ca.gov/desig/adm/adm.htm.
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También puede haber otros problemas en los que no se logran los objetivos dentro de
la comunidad para contaminantes del aire de criterios localizados que deben abordarse
(p. €j., plomo, PM10). Ademas, las continuas reducciones en las concentraciones de
PM2.5 pueden brindar beneficios adicionales para la salud. Al desarrollar estrategias
para incluir en los programas de reduccién de emisiones en la comunidad, los distritos
de aire pueden considerar oportunidades para lograr reducciones adicionales en PM2.5
para ayudar a reducir la carga de exposicion acumulativa dentro de la comunidad.

Ademas de reducir las emisiones de contaminantes del aire toxicos y las emisiones de
PM2.5, muchas de las estrategias incluidas en los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad pueden producir reducciones de otros contaminantes del
aire, incluidos gases de efecto invernadero y precursores de ozono. Estos beneficios
colaterales pueden contribuir a iniciativas de reduccién de emisiones en todo el estado
y regionales, lo que genera otros beneficios para la salud local.

lll. REQUISITOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES
EN LA COMUNIDAD

Esta seccidn contiene los requisitos minimos para desarrollar un programa de
reduccion de emisiones en la comunidad, que incluye: alianzas comunitarias y
participacion publica; comprensién de la comunidad (p. €j., factores socioeconémicos,
cargas de salud; el desarrollo de objetivos de reduccién de emisiones y estrategias
para alcanzar esos objetivos; un plan de ejecucion; y métricas para evaluar el progreso
hacia el logro de reducciones de emisiones reales y cuantificables.? Ademas, se
incluye un breve resumen de los requisitos de la Ley de Calidad Ambiental de California
(California Environmental Quality Act, CEQA).

PROGRAMAS DE COLABORACION COMUNITARIA Y PARTICIPACION
PUBLICA

Cada comunidad tiene sus propios desafios relacionados con la calidad del aire, y los
miembros de la comunidad local tienen conocimientos directos de la informacion
necesaria, incluidas las fuentes de emisiones, las ubicaciones de los receptores
sensibles y el contexto cultural. La participacién y el compromiso de la comunidad son
fundamentales para desarrollar e implementar programas de reduccion de emisiones

8 CARB reconoce que puede haber casos en los que un programa de reduccién de emisiones en la
comunidad no logre cumplir con ciertos requisitos de procedimiento, pero que se desarrolle de todos
modos con el espiritu de estos requisitos. El personal de CARB evaluara caso por caso hasta qué grado
son aceptables las desviaciones respecto de estos requisitos y comunicara las conclusiones por escrito.
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en la comunidad exitosos, y los distritos de aire deben promover esta colaboracion
activa de la comunidad.

CoMITE DIRECTIVO EN LA COMUNIDAD

Brindar un lugar inclusivo para el debate y la participacion significativa de los miembros
de la comunidad es fundamental para asegurar un proceso de colaboracién en el
desarrollo y la implementacién de programas de reduccion de emisiones en la
comunidad y el andlisis de los problemas y las oportunidades especificos de la
comunidad.

Comprender los problemas relacionados con la calidad del aire de una comunidad y
desarrollar soluciones efectivas requiere conocimientos técnicos y la participacion de
diversas partes. Los residentes de la comunidad, los propietarios de negocios y las
personas que trabajan dentro de una comunidad tienen, en todos los casos,
conocimientos directos de los efectos de la contaminacién del aire dentro de su
comunidad y las posibles soluciones. Las agencias gubernamentales, incluidos los
distritos de aire, CARB, los departamentos de salud locales y otros departamentos de
salud, las escuelas, las agencias del uso de terrenos y de transporte, también tienen
conocimientos técnicos valiosos y participaran en la implementacion de diversos
aspectos del programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

Desarrollar un programa de reduccion de emisiones en la comunidad efectivo requerira
la participacion constante y frecuente de los miembros de la comunidad y otras partes
interesadas en todas las etapas del proceso de desarrollo. Para facilitar la participacion
y la orientacion de la comunidad en el desarrollo y la implementacion de programas de
reduccion de emisiones en la comunidad, el distrito de aire debera establecer un comité
directivo en la comunidad inclusivo, con varias partes interesadas. Para asegurar que
los miembros del comité puedan informar las primeras etapas del desarrollo del
programa de reduccion de emisiones en la comunidad, el distrito de aire deberia
mantener un proceso de nominacion abierto y transparente que deberia incluir una
reunion publica para debatir el proceso para convocar un comité directivo una vez que
la comunidad haya sido seleccionada por el Consejo Gobernante de CARB.
Actividades de extension para la reunién debe incluir los vecindarios que rodean el
limite preliminar de la comunidad para que los residentes y las partes interesadas
puedan ayudar a informar el alcance de la comunidad contenido dentro del limite
geografico final. El reclutamiento, la nominacion y la seleccion de los miembros del
comité directivo deben incorporar el acceso idiomatico para asegurar que las
diferencias de idioma no supongan un obstaculo para la inclusion. Después del
reclutamiento y la nominacion, el distrito de aire deberia publicar en su pagina web
publica una lista de todas las partes que indicaron interés en ser un miembro del comité
directivo en la comunidad. El distrito de aire deberia entonces realizar la primera
reunion del comité directivo en la comunidad dentro de 60 dias de la seleccion de la
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comunidad. La Figura C-3 destaca algunos componentes clave de un comité directivo
en la comunidad.

Figura C-3 Comité Directivo en la Comunidad
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PROPOSITO

El propésito del comité directivo en la comunidad es apoyar la participacion y la
colaboracion activas de la comunidad en el proceso del programa de reduccién de
emisiones en la comunidad, proporcionando un foro para identificar problemas de la
comunidad y posibles soluciones con todas las partes relevantes. Los miembros del
comité tendran la responsabilidad de debatir diversos temas, que incluyen: determinar
los limites geograficos finales de la comunidad; problemas de la comunidad y fuentes
gue contribuyen a la contaminacién para desarrollar una comprension compartida del
problema de contaminacién del aire de la comunidad; quién tiene la responsabilidad y
la autoridad para abordar estos problemas; las estrategias propuestas para los
programas de reduccion de emisiones en la comunidad; mecanismos para colaborar
con otras agencias; enfoques para actividades de extension comunitaria adicionales; y
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otros temas de interés para el comité. El comité analizara los elementos principales del
programa de reduccion de emisiones en la comunidad a medida que se desarrollen,
incluso: la participacion de la comunidad; el perfil de la comunidad y la evaluacion
técnica, los objetivos y las estrategias, el plan de ejecucién, y métricas para evaluar los
avances.

PARTICIPACION

El comité directivo en la comunidad incluird miembros de la comunidad que residen,
trabajan o tienen negocios dentro de la comunidad (p. ej., residentes de la comunidad,
pequefios negocios, gerentes de instalaciones / trabajadores de instalaciones, personal
de la escuela). Esto puede incluir a los propietarios de pequefas empresas que son
importantes voces de la comunidad, asociaciones de empresas locales, asi como
fuentes industriales mas grandes, pero la membresia del comité debe provenir de los
trabajadores o gerentes de las instalaciones para mantener el enfoque en la
comunidad. Para promover aun mas un debate integral de los problemas que afectan
la comunidad y las soluciones necesarias, miembros adicionales deberian incluir:
participantes de las organizaciones de justicia ambiental y organizaciones de salud
publica locales que trabajan en la comunidad selecciona; escuelas; oficiales de la
cuidad / del condado; agencias del uso de terrenos; agencias de transporte;
departamentos de salud locales (p. ej., hospitales, clinicas, centros de rehabilitacion
fisica, servicios de asesoramiento de salud publica); investigadores académicos; y
organizaciones laborales, segun corresponda. La membresia final del comité directivo en
la comunidad debe reflejar la composicion diversa de la comunidad seleccionada. Para
asegurar que el comité directivo en la comunidad se centre en las necesidades de los
residentes, la mayoria de los miembros deben ser residentes de la comunidad.

El distrito de aire es responsable de convocar al comité mediante un proceso de
nominacion abierto y transparente y debe asociarse con organizaciones comunitarias
locales para promover amplia participacion e involucramiento de la comunidad. Esto
podria incluir el establecimiento de acuerdos de liderazgo conjunto entre el distrito del
aire y una organizacion local basada en la comunidad. Ejemplos de estructuras de
comités centrados en la comunidad (p. €j., el Programa Transformador de las
Comunidades sobre el Clima® [Transformative Climate Community Program], el Comité
Civico del Valle'?, el Plan de Accién Comunitario de AB 617 de West Oakland!! [AB
617 West Oakland Community Action Plan]) estan disponibles en el Centro de
Recursos en linea. El personal de CARB patrticipard como observador para apoyar el

9 Mas informacion sobre el Programa Transformador de las Comunidades sobre el Clima del Consejo de
Crecimiento Estratégico en: http://www.sgc.ca.gov/programs/tcc/.

10 Mas informacion sobre Alliance Healthcare Foundation, Comité Civico del Valle esta disponible en:
https://alliancehealthcarefoundation.org/comite-civico-del-valle/.

11 Mas informacién sobre el Plan de Accién Comunitario de AB 617 de West Oakland en:
http://www.baagmd.gov/community-health/community-health-protection-program/west-oakland-
community-action-plan.
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debate relacionado con las estrategias y recursos de CARB y proporcionara apoyo
técnico y otros aportes, junto con el personal de la Oficina de Evaluacion de Riesgos a
la Salud Ambiental, segun corresponda.

OPERACION

La primera reunion del comité directivo en la comunidad debe incluir un debate sobre
los problemas relacionados con la calidad del aire dentro de la comunidad y las
iniciativas de reduccién de las emisiones existentes que resulten relevantes para
brindar un punto de partida comun para todos los miembros del comité.

Las reuniones del comité directivo en la comunidad deben estar abiertas al publico e
incluiran agendas publicas publicadas en la pagina web del distrito del aire (al menos
una semana antes de la reunién programada) y puestas a disposicion de la comunidad
a través de otros mecanismos, segun se apropiado. La pagina web del distrito de aire
también deberia identificar a los miembros del comité directivo de la comunidad e
incluir materiales relacionados con las reuniones pasadas y futuras. Al convocary
coordinar el comité directivo en la comunidad, el distrito del aire deberia trabajar con el
comité directivo para establecer un estatuto que declara claramente el proceso y la
estructura del comité. También se recomienda que se utilice un facilitador para dirigir
las reuniones del comité directivo de la comunidad. Los elementos del estatuto a tener
en cuenta incluyen los siguientes temas:

e Obijetivos del comité.

e Funciones y responsabilidades.

e Frecuencia de las reuniones.

e Fechas, horarios y lugares de las reuniones, para asegurar la accesibilidad.
e Uso de servicios de mediacion.

e Uso de servicios de interpretacidon en reuniones del comité directivo en la
comunidad y actividades de extension publicas mas amplias.

PROCESO PUBLICO

Ademas de la colaboracion activa con el comité directivo en la comunidad, los distritos
de aire deben participar en un proceso publico solido, para brindar la oportunidad de
una participacion amplia, tanto durante el desarrollo del programa de reduccion de
emisiones en la comunidad como durante toda la implementacion. Esta actividad de
extension debe incluir varios formatos de reunién, y debe disefiarse para una maxima
accesibilidad por parte de diversas partes interesadas.
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Al desarrollar los programas de reduccion de emisiones en la comunidad, los distritos
de aire deben realizar reuniones en cada uno de los siguientes formatos con los
requisitos asociados:

Talleres — Los distritos de aire deben organizar, al menos, dos talleres durante el
desarrollo del programa de reduccion de emisiones en la comunidad. Los talleres
deben presentar los elementos propuestos del programa de reduccion de emisiones
en la comunidad a medida que se desarrollan y solicitar comentarios del publico
sobre el disefio programatico, las prioridades, y otros problemas que el comité
directivo o los distritos de aire deseen debatir. Los talleres deben brindar la
oportunidad para que un representante de la comunidad del comité directivo
presente las perspectivas de la comunidad.

Reuniones en la comunidad — Las reuniones en la comunidad proporcionan una
oportunidad informal para que los residentes participen junto con los miembros del
comité directivo y el distrito de aire para exponer las necesidades de los residentes
y abordar los elementos del programa de reduccién de emisiones en la comunidad a
medida que se desarrollan.

Audiencias del consejo del distrito de aire — Las audiencias publicas de los consejos
de los distritos de aire brindan una oportunidad formal para que los consejos de los
distritos de aires aporten comentarios y recomendaciones, y los miembros de la
comunidad y otras partes interesadas brinden testimonio escrito y oral. El personal
del distrito de aire debera presentar el programa de reduccion de emisiones en la
comunidad al consejo local para su adopcion en el término de un afio a partir de la
seleccion por parte del Consejo Gobernante de CARB y debe proporcionar la
oportunidad para que un representante del comité directivo en la comunidad
presente las perspectivas de la comunidad. La presentacion del distrito de aire
debe debatir como las discusiones del comité directivo en la comunidad informaron
cada elemento del programa de reduccion de emisiones de la comunidad.

Los elementos de las actividades de extension requeridos incluyen:

Materiales y servicios de interpretacion para los idiomas correspondientes — La
accesibilidad se refiere no solo al horario y los lugares de las reuniones, sino
también a la posibilidad para que las personas que no hablen inglés participen
plenamente en los debates que se desarrollen. Los idiomas especificos requeridos
dependeran de la comunidad en particular, y el distrito de aire se encargara de
determinarlos a partir de las observaciones del comité directivo de la comunidad.
Los distritos de aire deben asegurar que se proporcionen los materiales en los
idiomas adecuados y que haya servicios de interpretacion disponibles en todos los
talleres y las audiencias publicas del consejo del distrito de aire, segin corresponda.
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e Una persona de contacto designada en el distrito de aire para cada programa de
reduccion de emisiones en la comunidad — Cada distrito de aire debe identificar una
persona de contacto para dirigir las preguntas generales relativas a los programas
de reduccién de emisiones en la comunidad y la implementacion del Programa de
proteccion del aire de la comunidad para cada comunidad seleccionada.

e Una pagina web especifica para cada comunidad seleccionada para la preparacion
del programa de reduccién de emisiones en la comunidad — El distrito de aire deben
desarrollar una pagina web especifica para cada programa de reduccién de
emisiones en la comunidad que esté disponible para el publico. La pagina web
principal del distrito de aire debe incluir un enlace prominente a la pagina web
especifica de la comunidad, que debe incluir, como minimo:

o El nuamero de teléfono y la direccidn de correo electronico de una persona de
contacto especifica.

o0 Un calendario actualizado de las actividades de extension y notificaciones
para los talleres y las reuniones del comité directivo en la comunidad.

o Cualquier material preliminar que se compartira en los talleres y las
audiencias publicas del consejo del distrito de aire.

0 Enlaces a cualquier dato de calidad del aire relevante para la comunidad.

0 Un enlace a la pagina web del Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad de CARB.

Esta informacion debe estar disponible en los idiomas adecuados, con los idiomas
especificos ademas de inglés dependiendo dela comunidad y servicios de
interpretacion proporcionados en cada reunion. La informacion también debe
distribuirse ampliamente a una variedad de grupos (p. €j., grupos de justicia
ambiental, organizaciones basadas en la fe, escuelas) y a través de diversas vias
como internet, correos en papel, prensa local, radio y televisién, seguin corresponda
y en al menos cinco dias antes de cada reunion.

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DE EXTENSION

Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deben incluir un resumen
del primer afio de actividades de extension publicas y un resumen del enfoque previsto
para la participacion publica a largo plazo. Las futuras actualizaciones de la
participacion publica deben incluirse en los informes de avances. El resumen analizara
las conclusiones clave de la participacion publica, incluido del comité directivo y las
perspectivas presentadas durante el proceso publico mas amplio para asegurar que el
personal de CARB y el Consejo Gobernante de CARB comprendan claramente qué
aporte se analiz6 y como se lo evalué.

El resumen de las actividades de extensiéon también debe incluir:

e El estatuto del comité directivo en la comunidad.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD C-15




APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

e Las fechas, los horarios, los lugares, las listas de asistencia, los temarios y los
préximos pasos para todas las reuniones del comité directivo en la comunidad.

e Las fechas, los horarios, los lugares y la cantidad de participantes en todos los
talleres.

e El nombre del intérprete usado en cualquier reunion del comité directivo o taller, si
corresponde.

e Enlaces a los materiales de la presentacién y a las actas/notas de todos los talleres
y las audiencias publicas del consejo del distrito de aire.

e Cualquier invitacion del comité directivo en la comunidad enviada u otra
correspondencia relevante.

COMPRENDER A LA COMUNIDAD

PERFIL DE LA COMUNIDAD

Al desarrollar los programas de reduccion de emisiones en la comunidad, los distritos
de aire prepararan un perfil de la comunidad, el cual brindard mayor contexto para
comprender los atributos de la comunidad y los problemas de contaminacion y salud
publica. El perfil de la comunidad proporcionara un resumen general de la comunidad
e incluird un analisis de los problemas de la comunidad, incluidos los tipos de
contaminacion que afectan a la comunidad, una caracterizacion de los datos actuales
de la salud publica para establecer una linea de referencia actual y los factores
socioecondmicos. Parte de esta informacion de nivel de la comunidad puede haberse
identificado a través del proceso de evaluacién y seleccién de la comunidad.

FUNDACION TECNICA

Realizar una evaluacion técnica es un paso necesario en el desarrollo del programa de
reduccion de emisiones en la comunidad. La evaluacion técnica, informada por los
aportes de la comunidad, cumple varios propoésitos dentro del contexto del desarrollo y
la implementacion del programa de reduccidon de emisiones en la comunidad:
establecer una comprension inicial de referencia de los problemas de contaminacion
del aire en la comunidad, identificar los contaminantes de aire clave y las fuentes para
el enfoque programatico, apoyar el desarrollo de objetivos y estrategias, y brindar un
mecanismo para evaluar los avances. Esta evaluacion proporcionara la linea de
referencia a partir de la cual se pueden medir las reducciones de emisiones.

TAREAS ANALITICAS REQUERIDAS

Existen varias fuentes de datos para apoyar la evaluacion técnica y, por lo general, se
necesitaran varios conjuntos de datos y enfoques analiticos para informar la evaluacion
y las posibles soluciones en una comunidad. La evaluacién técnica se basara en los
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resultados de diversos analisis para caracterizar las emisiones en la comunidad e
informar el desarrollo y la implementacion del programa de reduccion de emisiones en
la comunidad. En muchos casos, pueden resultar Gtiles los ejercicios de verificacion en
el terreno para validad y mejorar los analisis de emisiones y exposicion.

Las evaluaciones técnicas incluyen:

e Una evaluacion y una descripcion de la carga elevada existente de exposicion a la
calidad del aire acumulada dentro de la comunidad. Esta evaluacion incluye que
identifica:

o0 Una lista de los contaminantes clave que impulsan la carga de exposicién en
la comunidad y niveles actuales de calidad del aire.

0 Una lista de las fuentes y categorias de fuentes clave tanto dentro como
directamente alrededor de la comunidad.

e Una evaluacion de la ubicacion de los receptores sensibles dentro de la comunidad
y de cdmo el uso de terrenos afecta la exposicion.

e Un inventario de emisiones de la comunidad que calcule las emisiones de
contaminantes del aire de las fuentes moviles (p. ej., automaoviles, camiones
pesados, locomotoras), de toda el area (p. ej., chimeneas, parrillas, polvo fugitivo) y
estacionarias (p. €j., refinerias de petréleo, talleres mecanicos, fabricas) que
contribuyen a la carga elevada de exposicion a la calidad del aire acumulada dentro
de la comunidad. CARB proporcionara orientacion para el desarrollo de los
inventarios de emisiones, basados en los mejores datos disponibles en el Centro de
Recursos en linea.'? Desarrollar inventarios de emisiones a escala de la comunidad
mas especificos es fundamental para comprender las emisiones de base existentes
y evaluar las futuras reducciones de las emisiones dentro de una comunidad.

e Una evaluacion de los beneficios de las politicas y programas de calidad del aire
existentes para reducir las emisiones dentro de la comunidad.

e Una evaluacién del cumplimiento de las reglas y regulaciones sobre la calidad del
aire para las fuentes que afectan la comunidad, que sea coherente con el plan de
ejecucion.

Las tareas de atribucion de las fuentes descritas a continuacion, junto con los enfoques
técnicos de atribucion de las fuentes recomendados por CARB en el Centro de
Recursos en linea, proporcionan una metodologia para evaluar, identificar y estimar la
contribucion relativa de fuentes o categorias de fuentes, incluidos, entre otros, fuentes
moviles y estacionarias, y fuentes de areas extendidas, a la exposicion elevada a la
contaminacion del aire en las comunidades impactadas.'® Los programas de reduccién
de emisiones en la comunidad incluirdn un analisis de atribucién de las fuentes que:

12 El Apéndice F proporciona mas detalles sobre el Centro de Recursos en linea de CARB.
13 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(b)(2).
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e Evalla la proporcion de emisiones de fuentes estacionarias moéviles, de area
extendida y estacionarias que contribuyen a la alta carga de exposicion acumulada
en las comunidades seleccionadas para la implementacion de programas de
reduccion de emisiones en la comunidad y ayuda en el desarrollo de estrategias y
objetivos de reduccion de emisiones aplicables.

e Ayuda a diferenciar entre la proporcion de contaminacion contribuida por las fuentes
dentro de la comunidad o directamente alrededor de la comunidad frente a la parte
de la contaminacion regional o de fondo fuera de la comunidad.

e Se basa en enfoques apropiados y representativos y datos de entrada para
caracterizar la contribucion relativa de las fuentes de emisiones a la alta carga de
exposicion acumulativa de una comunidad. Los datos de entrada representativos
pueden ser de estudios recientes o historicos de la comunidad. Como resultado, los
distritos de aire deben describir la idoneidad y la representatividad de los enfoques
propuestos, asi como la fuente de datos, la época y la representatividad de los
datos de entrada utilizados en la implementacion de cada enfoque elegido en sus
resultados de atribucién de origen. Los esfuerzos de recopilacién de datos para la
calidad del aire, el inventario de emisiones u otros tipos de datos necesarios para la
atribucion de las fuentes pueden continuar a lo largo de la implementacién de los
programas de reduccién de emisiones en la comunidad.

e Utiliza al menos uno de los enfoques de atribucion de fuente recomendados por
CARB, que se proporcionan en el Centro de Recursos en linea junto con los
requisitos para el desarrollo o la aplicacion de enfoques nuevos o equivalentes que
pueden desarrollarse a lo largo del tiempo.

Los distritos de aire y las comunidades que implementan el monitoreo del aire de la
comunidad deben tener en cuenta los esfuerzos de recopilacién de datos asociados
con los posibles enfoques de atribucion de las fuentes en mente a medida que se
consideran los programas de reduccion de emisiones en la comunidad y/o el monitoreo
del aire de la comunidad.

Como parte de su presentacion del programa de reduccion de emisiones en la
comunidad a CARB, los distritos de aire deben incluir documentacion de las fuentes de
datos y los métodos, y un analisis de cualquier falta de datos, las implicancias de estas
faltas de datos y las posibles oportunidades para mejorar el andlisis técnico en el
futuro.

REQuIsITOSs DE DATOS MINIMOS

Varios distritos de aire ya han realizado un trabajo analitico detallado a nivel de la
comunidad y cuentan con datos sélidos especificos sobre las emisiones y la exposicion
a nivel de la comunidad. Estos conjuntos de datos de alta resolucion pueden respaldar
un analisis detallado de la atribucion de fuentes para desarrollar la estrategia en
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comunidades con mezclas mas complejas de fuentes contribuyentes. En otros casos,
los datos de alta resolucion pueden no estar disponibles a nivel de la comunidad, y las
estrategias del programa de reduccion de emisiones en la comunidad se centraran en
categorias de fuentes mas amplias y es posible que no siempre sea necesaria una
resolucién de fuentes mas detallada, especialmente, en comunidades que quizas solo
tengan una pequeiia cantidad de tipos de fuentes que contribuyan a la carga de
exposicion.

Al desarrollar los programas de reduccion de emisiones en la comunidad, los distritos
de aire se basaran en los mejores datos y metodologias disponibles que sean
representativos para la comunidad. Nuestra comprension de las fuentes, los
contaminantes, los receptores y los efectos en la salud en las comunidades continuaran
mejorando en los préximos afos a través de un monitoreo de las comunidades
mejorado, nuevos requisitos de informe de emisiones y un énfasis permanente en todo
el Estado e iniciativas en los distritos de aire para centrarse en la evaluacion a nivel de
la comunidad. Esta especificidad cada vez mayor de los datos respaldara mejores
enfoques y herramientas analiticos y estratégicos para abordar y monitorear los
problemas de contaminacion del aire especificos de la comunidad a largo plazo. Los
datos recibidos del nuevo sistema de los informes de emisiones anual se usaran para
informar: la evaluacion estatal completada por el personal de CARB durante el proceso
de seleccidon de la comunidad, la atribucion de fuentes desarrollada como parte de un
programa comunitario de reduccién de emisiones y ayudar a rastrear el progreso
programas.

DESARROLLO DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES

AB 617 exige que los programas de reduccion de emisiones en la comunidad incluyan
objetivos de reduccién de emisiones.* Establecer objetivos especificos, cuantificables
y mensurables es fundamental para orientar el desarrollo de estrategias y dar
seguimiento al progreso en el tiempo. Al reconocer los efectos significativos en la salud
asociados con la exposicion elevada en comunidades identificadas, estos objetivos de
reduccion de emisiones especificos y cuantificables deben ser alcanzados dentro de
cinco afos.

14 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(3).
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Para abordar las disparidades que existen en términos de contaminacién del aire en las
comunidades gravemente afectadas, con una consideracion especial de los receptores
sensibles, y lograr los objetivos de calidad del aire basados en la salud descritos
anteriormente, los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deberan:

e Centrarse y acelerar las medidas para lograr reducciones de emisiones directas
dentro de la comunidad para aumentar al maximo las reducciones en la exposicion
a los contaminantes del aire téxicos aplicables.

e Centrarse y acelerar las medidas para lograr reducciones de emisiones directas
dentro de la comunidad para alcanzar niveles saludables de PM2.5, y otros
contaminantes de aire con problemas de no-obtencién localizados, si corresponde

CARB ha establecido un proceso para que los distritos de aire desarrollen objetivos
cuantificables adecuados para cada programa de reduccion de emisiones en la
comunidad que tenga en cuenta los objetivos que inciden en la calidad del aire basados
en la salud analizados previamente e informado por los elementos de evaluacion
técnica descritos en la seccion anterior. Los objetivos de reduccidon de emisiones
deberian calcularse para lograr reducciones de emisiones en relacion con el afio en
gue se selecciond la comunidad. Los objetivos también deben comprometerse con los
beneficios de la calidad del aire mas alla de las reducciones existentes que se espera
gue ocurran a partir de las reglas y regulaciones planificadas. Los objetivos deben
desarrollarse junto con el comité directivo en la comunidad y coincidir con el proceso
establecido en este documento.

En consulta con el comité directivo de la comunidad, los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad deberan identificar e incluir objetivos de reduccion de
emisiones especificas y cuantificables para los contaminantes aplicables que
contribuyan a la carga de exposicion acumulada, incluido los contaminantes del aire
toxicos aplicables directamente emitidos, PM2.5, y cualquier otro contaminante
identificado (p. €j., plomo, PM10) segun se define en la evaluacién técnica.

DESARROLLO DE OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES

Para establecer los objetivos de reduccién de emisiones, los programas de reduccién
de emisiones en la comunidad, en primer lugar, estableceran metas especificas y
numericas para el cumplimiento y el despliegue o la implementacion de tecnologia y
técnicas de control que puedan lograr reducciones de emisiones. Estas reducciones se
enfocaran en los contaminantes identificados y los precursores asociados que
contribuyen a la carga de exposicion acumulada. Los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad entonces calcularan las reducciones de las emisiones
asociadas con estas metas para establecer objetivos de reduccién de emisiones que
garanticen un avance estable hacia el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire.
Los programas de reducciéon de emisiones en la comunidad deben incluir objetivos de
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reduccién de emisiones especificos y cuantificables basados en el potencial de
reduccién de emisiones asociado con el logro de los objetivos. La Figura C-4
proporciona una descripcién general del proceso para establecer un objetivo de
reduccion de emisiones.

Figura C-4 Proceso para Establecer un Objetivo de Reduccidén de Emisiones
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El propésito de las metas de cumplimiento, despliegue de tecnologia e técnicas de
control tiene dos partes: primero, determinar la magnitud de los objetivos de reduccion
de emisiones; y, segundo, proporcionar medidas numéricas y visibles que los miembros
de la comunidad y otras partes interesadas puedan evaluar a medida que se
implemente el programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

La evaluacion técnica habra identificado las fuentes maviles, estacionarias y de toda el
area que generen efectos localizados dentro de la comunidad. Los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad incluiran:

e Compromisos para alcanzar las metas numéricas para el cumplimiento para las
fuentes mdviles, estacionarias y de areas extendidas identificadas.

e Compromisos para alcanzar las metas numéricas para desplegar o implementar
tecnologias disponibles o técnicas de control que brinden el mayor potencial de
reduccién de emisiones para las fuentes méviles, estacionarias y de toda el area
identificadas.

El personal de CARB trabajara con el distrito de aire con respecto a las metas relativas
a las fuentes moviles bajo la autoridad de CARB.

Para desarrollar las metas de cumplimiento, el programa de reduccion de emisiones en
la comunidad evaluard el cumplimiento de las reglas y regulaciones relativas a la
calidad del aire para las fuentes moviles, estacionarias y de toda el area de los
contaminantes identificados y los precursores aplicables, conforme al plan de
ejecucion, y luego estableceran las metas de cumplimiento especificas que deben ser
alcanzadas dentro de cinco afios. Las metas de cumplimiento podrian incluir metas
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para aumentar el cumplimiento de los niveles especificos para las distintas reglas o
regulaciones o alcanzar mejoras graduales de los niveles de cumplimiento con el
tiempo, con mecanismos especificos para mejorar el cumplimiento definidos en el plan
de ejecucion.

Para desarrollar las metas de tecnologia y técnica de control, el programa de reduccién
de emisiones en la comunidad identificara tecnologias especificas para las fuentes y
técnicas de control que puedan reducir emisiones de los contaminantes identificados y
los precursores aplicables, centradas en las tecnologias de cero emisiones, siempre
gue sea factible. Las metas especificas y numeéricas se estableceran para que el
despliegue o la implementacion de estas tecnologias y técnicas de control se alcancen
dentro de cinco afios. Por ejemplo, las metas podrian incluir: reducir polvo de un
numero especifico de millas de caminos no pavimentados, el despliegue de una
determinada cantidad de autobuses con tecnologia de cero emisiones, el reemplazo de
una cantidad especifica de estufas a lefia residenciales mas antiguas con modelos mas
limpios, y la instalacién de una cantidad especifica de dispositivos de control en
instalaciones industriales, como refinerias. El programa de reduccion de emisiones en
la comunidad debe considerar las tecnologias identificadas en el Centro de Referencia
Tecnologica, aunque también podra usar otras fuentes. El personal de CARB trabajara
con el distrito de aire sobre las metas de cumplimiento y despliegue e implementacion
relacionadas con las fuentes moviles en virtud de la autoridad de CARB.

Los mismos tipos de fuentes dentro de una comunidad pueden emitir contaminantes
del aire toxicos, PM2.5, precursores de PM2.5 y las mismas tecnologias pueden usarse
para satisfacer las metas de cumplimiento, de tecnologia, y de técnicas de control y los
objetivos de reduccién de emisiones.

METAS BASADAS EN LA PROXIMIDAD

En algunos casos, incluso con las tecnologias menos contaminantes desplegadas, la
proximidad a las fuentes de emisiones puede continuar implicando riesgos para la
salud, en especial para las personas que son particularmente vulnerables a los efectos
de la contaminacion del aire, como los nifios, las personas de edad avanzada y las
personas con determinadas condiciones médicas. Abordar la carga de exposicion
acumulada en las comunidades puede requerir medidas adicionales basadas en el
lugar que vayan mas alla de las estrategias especificas para reducir emisiones, tales
como cambios en el disefio de las instalaciones para reducir la exposicion, nuevas
rutas para camiones, para evitar las areas pobladas, instalacion de sistemas de
filtracion del aire en los hogares o las escuelas, areas de retiro o barreras de
vegetacion para reducir la dispersion de la contaminacion de las fuentes de emisiones.

CARB reconoce que, en muchos casos, la autoridad para implementar estas metas
residira en las agencias gubernamentales locales. Los distritos de aire (y CARB,
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cuando corresponda) identificaran las estrategias y los enfoques apropiados para
interactuar con estas agencias en un esfuerzo por lograr estas metas cuando la
autoridad reguladora del distrito de aire sea limitada. La definicion de metas
especificas basadas en la proximidad y estrategias de reduccion de la exposicion
brinda una base més efectiva y transparente para este proceso de vinculacion con las
agencias gubernamentales locales.

Para determinar las metas basadas en la proximidad, el programa de reduccion de
emisiones en la comunidad hara lo siguiente:

¢ Identificar las ubicaciones de los receptores sensibles que estdn expuestos a
niveles elevados de contaminacion del aire debido a su proximidad a las fuentes de
emisiones.

e Para las ubicaciones de los receptores sensibles identificados, establecer metas
mensurables para el despliegue o la implementacion de medidas de reduccion de la
exposicion.

Estas metas mensurables podrian variar desde la instalacion de una cantidad
determinada de sistemas de filtracion del aire a metas para requisitos especificos de
retiro minimo de las fuentes significativas, a metas para una reduccién en el nimero de
camiones a lo largo de una ruta, o una reduccién en las concentraciones perimetral. La
Figura C-5 presenta un resumen del proceso para establecer un objetivo basado en la
proximidad.

Figura C-5 Proceso para Establecer una Meta Basada en la Proximidad
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ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE EMISIONES Y EXPOSICION

Después de definir los objetivos de reduccion
de emisiones, junto con las metas asociadas,

los distritos de aire, trabajando junto con el El desarrollo sistematico de
comité directivo de la comunidad, deben objetivos y estrategias no
identificar las estrategias necesarias para debera postergar las medidas
cumplir con estas metas y objetivos. Ademas que puedan permitir

de las estrategias que produciran las
reducciones necesarias que deben ser
alcanzadas dentro del plazo de cinco afos, los
distritos de aire también deben identificar hitos

rapidamente reducciones de
emisiones y exposicion.
CARB alienta la

anuales que puedan generar reducciones mas implementacion inmediata de
inmediatas. Estas estrategias también cualquier actividad viable
deberan establecer un camino hacia identificada en paralelo con el
reducciones continuas a largo plazo de PM2.5 desarrollo del programa. De

y los contaminantes del aire toxicos dentro de

, manera similar, las actividades
la comunidad.

identificadas como exitosas en

La evaluacion técnica y los tipos de fuentes una comunidad deberian,

que contribuyen a niveles elevados de implementarse posteriormente
contaminacion y las caracteristicas de las en otras comunidades para
metas y los objetivos, junto con los beneficios que los beneficios puedan

relativos y la viabilidad de diferentes
estrategias informaran el alcance de las
estrategias incluidas en cada programa de
reduccion de emisiones en la comunidad. De acuerdo con los requisitos de AB 617, los
programas de reducciéon de emisiones en la comunidad deben identificar medidas
efectivas en términos de costos para alcanzar los objetivos.'> CARB ha identificado
enfoques para la reduccidén de emisiones y exposicion que todos los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad deben tener en cuenta para asegurar una
evaluacion integral y minuciosa de las posibles estrategias de reduccion.

realizarse en todo el estado.

15 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(2).
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Cada estrategia de control de las emisiones y la exposicion en la comunidad debe
incorporar una combinacion de mecanismos para reducir las emisiones y la exposicion
de manera adecuada, y CARB y los distritos de aire deben encargarse de las
estrategias segun su autoridad respectiva. CARB ha establecido requisitos que
incluyen una evaluacion de las estrategias que producen reducciones dentro de la
comunidad en seis categorias:

* Regulaciones. Los programas de reduccién de
e Auditorias de reduccion de emisiones en la comunidad deben
riesgos. incluir nuevas estrategias para abordar

la contaminacion del aire de fuentes

e Concesion de permisos. i ) o i
estacionarias, moéviles y de areas

 FEjecucion. extendidas que contribuyen a las
e Programas de incentivos. emisiones acumuladas y la carga de
exposicion.

e Uso de terrenos, de transporte y
estrategias de mitigacion.

Cada programa de reduccion de emisiones en la comunidad tendra en cuenta la
amplitud de fuentes impactando la comunidad y los especificos tipos de estrategias
dentro de cada categoria descrito a continuacion, como minimo, evaluara la
aplicabilidad y desarrollara estrategias especificas para la comunidad para incluirlas en
el programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

En algunos casos, las iniciativas de planificacion existentes, como los Planes de
Implementacion Estatales (State Implementation Plans) y las Estrategias para
Comunidades Sostenibles (Sustainable Communities Strategies) regionales, pueden
proporcionar un punto de partida para la identificacion de estrategias para la
implementacion centrada dentro de la comunidad. Sin embargo, los distritos de aire
también deben evaluar estrategias adicionales necesarias para cumplir con los
objetivos de reduccién de emisiones y las metas basadas en la proximidad de la
comunidad, y podran buscar otros tipos de estrategias no incluidas en esta lista segun
sea necesario para alcanzar los objetivos.

El distrito de aire desarrollara la lista de estrategias que se incluira en el programa de
reduccion de emisiones en la comunidad en colaboracién con el comité directivo en la
comunidad. Esto incluye un andlisis de todas las posibles oportunidades identificadas y
la razén por la que no se incluyeron posibles nuevas estrategias aplicables a los
problemas de calidad del aire de la comunidad incluidas las identificadas por el comité
directivo en la comunidad. El resultado debe incluir nuevas estrategias para abordar la
contaminacion del aire de fuentes estacionarias, méviles y de areas extendidas que
contribuyen a las emisiones acumuladas y la carga de exposicion.
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ESTRATEGIAS REGULATORIAS

e Incluir el cronograma acelerado de la mejor tecnologia de readaptacion disponible
para el control de emisiones (best available retrofit control technology, BARCT) — AB
617 exige que cualquier distrito de aire que tenga un area sin obtencion para uno o
mas contaminantes del aire de criterio adopte un cronograma acelerado de BARCT
para “cada fuente industrial” sujeto al programa Cap-and-Trade del Estado a partir
del 1 de enero de 2017; el cronograma debe considerar la salud publica de la
comunidad y los beneficios del aire limpio, la rentabilidad, y la calidad del aire y los
beneficios de obtencion.'® Los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad deberan identificar las categorias de las fuentes impactando la
comunidad que estaran sujetas a estos requisitos y asegurar revision e
implementacion de medidas de BARCT segun sea aplicable.

e I|dentificar nuevas reglas y regulaciones del distrito de aire — El programa de
reduccion de emisiones en la comunidad deberéa evaluar, identificar e incluir reglas
propuestas nuevas o enmendadas del distrito de aire, si corresponde, para lograr
mas reducciones de las fuentes dentro o directamente alrededor de la comunidad
seleccionada que estan impactando a la comunidad. El programa de reduccion de
emisiones en la comunidad debera evaluar los limites de control mas exigentes y
las disposiciones relativas a la exencion y aplicabilidad para desarrollar reglas
nuevas o enmendadas, al mismo tiempo que analiza la manera en que la iniciativa
general del Estado para reducir los gases de efecto invernadero y los
contaminantes del aire criterio puede afectar las instalaciones dentro de la
comunidad, segun corresponda. Esta evaluacion también debe tener en cuenta
otros enfoques tales como:

o Limites de actividad y otros requisitos operativos.

0 Reglas para fuentes indirectas y otros enfoques basados en las
instalaciones.

0 Acuerdos aplicables.
0 Medidas de control del transporte.

El programa de reduccién de emisiones en la comunidad debera, como minimo,
consultar el Centro de Referencia Tecnoldgica para identificar las reglas, las
regulaciones, las tecnologias o las practicas disponibles que podrian ofrecer
oportunidades de reduccién de emisiones o0 exposicién dentro de la comunidad
seleccionada.

16 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 40920.6(c). Una vez que se adoptan los cronogramas
acelerados para la implementacion de BARCT, cada distrito de aire llevara a cabo procedimientos de
reglamentacién siguiendo los requisitos del Cédigo de Salud y Seguridad de California. Esto incluira la
consideracion de la disponibilidad, la viabilidad y la rentabilidad incremental de las opciones de control de
contaminacién candidatas y el tiempo de espera requerido para CEQA, las modificaciones de permisos,
la informacion recibida durante el proceso publico para cada reglamentacion y otros factores relevantes
relacionados con la instalacion de control de contaminacion.
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e Coordinar con CARB para identificar medidas de CARB segun corresponda — CARB
ha incluido varias medidas regulatorias a nivel estatal en el Apéndice F y las
implementara en los proximos afios. En los casos en los que las fuentes cubiertas
por estas nuevas medidas contribuyan a la carga de exposicidon en una comunidad
seleccionada, los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deben
incorporar estas medidas.

CARSB trabajara con los distritos de aire para identificar otras estrategias de CARB
gue puedan resultar apropiadas en la comunidad seleccionada, y el Consejo
Gobernante de CARB sera responsable en ultima instancia de determinar las
medidas que implementara CARB.

CARB vy los distritos aire continuaran desarrollando acciones reglamentarias y de
incentivos a través de procesos publicos separados. La implementacion
subsiguiente estara condicionada a la finalizacion exitosa de los procesos publicos
aplicables, las aprobaciones de financiamiento necesarias, los analisis de viabilidad
técnica, la competitividad economica, la seguridad y las revisiones ambientales.

AUDITORIAS DE REDUCCION DE RIESGOS EN INSTALACIONES

e Revisar auditorias de reduccién de riesgos en instalaciones para las instalaciones
seleccionadas e identificar y enumerar las instalaciones que deberan actualizar sus
planes de reduccidon de emisiones — AB 617 exige una evaluacion de qué auditorias
de reduccién de riesgos y planes de reduccion de emisiones de las instalaciones
debera revisar y actualizar, y autoriza al distrito de aire para reabrir’ los planes
existentes para mejorarlos segun corresponda.'® En la evaluacion técnica, los
distritos de aire habran identificado las principales fuentes que contribuyen a
producir riesgos para la salud en la comunidad.

El programa de reduccién de emisiones en la comunidad debera enumerar las
instalaciones dentro y directamente alrededor de la comunidad seleccionada que
deben informar emisiones de contaminantes del aire toxicos e identificar si el distrito
de aire ha determinado el riesgo de la instalacién como alto, intermedio o bajo de
conformidad con AB 2588.1° El distrito de aire debe identificar cual de estas

17 Los distritos de aire también pueden requerir actualizaciones y reenvios de planes de reduccién de
emisiones por razones fuera de AB 617, de conformidad con las autoridades existentes (p. €j., Cadigo de
Salud y Seguridad de California § 44391 (i)).

18 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(b)(3). Una evaluacion de si un distrito de aire
deberia actualizar e implementar la auditoria de reduccion de riesgo y el plan de reduccion de emisiones
desarrollado de conformidad con el Codigo de Salud y Seguridad § 44391 para que cualquier instalacion
logre reducciones de emisiones proporcionales a su contribucién relativa, si las emisiones de la
instalacién causan o contribuyen significativamente a un impacto material en una ubicacion de receptor
sensible o0 una comunidad en desventaja, basado en cualquier informacion disponible para evaluacion de
conformidad con el parrafo (1) de la subdivisién (b) o cualquier otra informacién relevante.

19 Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, Ley de Informacién y Evaluacion de los "Puntos Calientes" de
Contaminantes Toxicos del Aire, Connelly, Estatutos de 1987, Cédigo de Salud y Seguridad de California
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instalaciones tiene auditorias de reduccion de riesgo y planes de reduccion de
emisiones vigentes y debe seleccionar las instalaciones para la revision del plan. El
programa de reduccion de emisiones en la comunidad debe explicar como se
seleccionaron las instalaciones para la revision.

CONCESION DE PERMISOS RELATIVOS A LA CALIDAD DEL AIRE

e Requisitos de concesion de permisos — El Centro de Referencia Tecnoldgica incluye
determinaciones de la mejor tecnologia disponible para el control de emisiones
(best available control technology, BACT) y la mejor tecnologia de control disponible
para contaminantes toxicos del aire (best available control technology for toxic air
contaminants, T-BACT) para los distritos de aire de todo el Estado. El distrito de
aire usara el Centro de Referencia Tecnoldgica a modo de referencia en el
desarrollo de determinaciones de BACT y T-BACT para cualquier nuevo o
modificado proceso de concesion de permisos de fuentes dentro o directamente
alrededor de la comunidad seleccionada.

ESTRATEGIAS DE EJECUCION

e Identificar e incluir estrategias de ejecucion a corto plazo para mejorar el
cumplimiento de las reglas existentes — Identificar los problemas de incumplimiento
dentro o directamente alrededor de la comunidad e incluir estrategias de ejecucion a
corto plazo. La ejecucion de las reglas y las regulaciones la es la responsabilidad
de CARB y el personal del distrito de aire y es fundamental para asegurar que las
politicas de CARB y de los distritos de aire logren los beneficios previstos. La
ejecucion dirigida de las reglas y regulaciones existentes puede implementarse
dentro de las comunidades sin requerir nuevos procesos regulatorios, presentando
una oportunidad para abordar rapidamente las preocupaciones de la comunidad y
lograr rdpidamente la reduccién de emisiones. Las estrategias de ejecucion deben
estar enlazadas a los resultados de una evaluacion de cumplimiento y un historial
de ejecucion de tres afos, como se describe en la seccion "Plan de Ejecucion” de
este apéndice.

ESTRATEGIAS DE PROGRAMAS DE INCENTIVOS

La provision de fondos de incentivos de los distritos de aire y CARB tiene por objeto
apoyar la introduccion y el despliegue expeditivo de tecnologias menos contaminantes
gue lo que exigen las regulaciones. En muchos casos, el despliegue de estas
tecnologias menos contaminantes puede contribuir a alcanzar las metas de calidad del
aire regionales y, al mismo, tiempo brindar beneficios localizados. Los programas de
incentivos han cumplido una funcién clave al promover la adopcién de tecnologias de
Ultima generacion y acelerar su despliegue para alcanzar reducciones inmediatas.

8§ 44300; mas especificamente, los requisitos de informes se muestran en Codigo de Salud y Seguridad
de California § 44360(a).

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION

C-28 DEL AIRE EN LA COMUNIDAD — 19 de octubre de 2018




APENDICE}C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

e |dentificar estrategias basadas en incentivos — Identificar y analizar los programas
de fondos existentes que se aplican a fuentes en la comunidad, de haberlos, y como
se usaran para apoyar el logro de los objetivos y las metas. Asimismo, identificar y
abordar las posibles oportunidades de financiacion que se puedan usar para
alcanzar mayores reducciones e identificar medidas especificas que el distrito de
aire y CARB adoptaran para asegurar fondos adicionales, segun sea necesario,
(p. €j., aprovechar otros programas de incentivos, tales como las Inversiones en
Transporte Bajo en Carbono (Low Carbon Transportation Incentives), el Fideicomiso
de Mitigacion Ambiental de Volkswagen (Volkswagen Environmental Mitigation
Trust) o los programas de financiacion de los distritos de aire).

CARB recomienda que los distritos de aire consulten el Centro de Referencia
Tecnoldgica para identificar tecnologias promisorias para incorporar en los
programas de incentivos. CARB colaborara con los distritos de aire en la
implementacion de programas de incentivos y posibles nuevas oportunidades de
fondos para las fuentes moviles.

e Incluir estrategias de extensién para promover oportunidades de fondos
identificadas — Un componente clave de los programas de incentivos es asegurar
gue el publico conozca las oportunidades de obtencién de fondos. Los programas
de reduccidon de emisiones en la comunidad deben analizar como brindaran
informacion sobre programas de incentivo a los miembros de la comunidad y a los
propietarios de negocios en la comunidad.

ESTRATEGIAS DEL USO DE TERRENOS, DE TRANSPORTE Y DE MITIGACION

En muchas comunidades, la proximidad de las fuentes de emisiones a los receptores
sensibles cercanos, como escuelas, hogares, centros de cuidado de dia y hospitales
agrava aun mas la carga de exposicion acumulada. Los procesos de planificacion del
uso de terrenos y el transporte también pueden ayudar a abordar estos problemas de
proximidad, asi como las medidas y practicas de mitigacion que protegen la salud,
como la filtracion de aire de interior y el enverdecimiento urbano para ayudar a reducir
la exposicion. Las decisiones sobre el uso de terrenos corresponden, en primera
instancia, a los organizadores y funcionarios del gobierno local. Las Guias de Planes
Generales del Estado de California: Actualizacién de 20172%° lo deja claro que estos
organizadores tienen la obligacion de tener en cuenta la calidad de aire y la justicia
ambiental en las decisiones relativas al uso de terrenos. Si bien CARB vy los distritos de
aire no tienen autoridad directa sobre la distribucién territorial y la concesion de
permisos o el desarrollo de planes de transporte, las consideraciones sobre el uso de
terrenos también pueden incluirse en la planificacion de la calidad del aire, por lo que
los funcionarios encargados de la calidad de aire cumplen una funcion importante al

20 Departamento de Planificacion e Investigacion del Gobernador, Guias de Planes Generales del Estado
de California: Actualizacion de 2017, 31 de julio de 2017, disponible en:
http://www.opr.ca.gov/planning/general-plan/.
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trabajar con los gobiernos municipales y de los condados. Pueden participar
activamente en estos procesos para promover mejoras en la toma de decisiones y los
resultados. El programa de reduccion de emisiones en la comunidad hara lo siguiente:

e |dentificar e incluir estrategias de uso de terrenos especificas para la comunidad
gue se deban promover a través de la participacion con las agencias
gubernamentales locales — Existe una serie de estrategias que pueden implementar
las ciudades y los condados para reducir emisiones y exposicién. El programa de
reduccion de emisiones en la comunidad debe, segun corresponda, tener en cuenta
cada uno de estos tipos de estrategias, identificar cual seria adecuado en el
contexto especifico de la comunidad, identificar el organismo de implementacién
aplicable y trabajar con ellos para promover estrategias especificas, tales como:

o Condiciones de concesion de permisos de planificacion para que se
requieran mayores areas de retiro para tipos de fuentes especificos, como
instalaciones de fabricacion u operaciones de petréleo y gas para que
reduzcan la proximidad a los receptores sensibles.

o Condiciones de concesion de permisos de planificacion para que se exijan
zonas de barrera para tipos de fuentes especificos.

o Politicas de “zona verde” para establecer requisitos de desarrollo que
reduzcan la exposicion para determinadas areas.

o Enmiendas a los cédigos de distribucién de zonas para prevenir o reducir
nuevas concesiones de permisos de uso de terrenos incompatible.

0 Procesos para cancelar el uso de terrenos incompatible existente dentro de
las comunidades seleccionadas.

0 Actualizaciones de planes generales centradas en la justicia ambiental y la
calidad del aire, a través del proceso del Proyecto de Ley del Senado 100021
u otras actualizaciones de planes generales.

o Estrategias para promover enverdecimiento urbano.

0 Medidas en la Estrategia de Comunidades Sostenibles del Proyecto de Ley
del Senado 375% de la Organizacion de Planificacién Metropolitano que
pueda implementarse dentro de la comunidad.

o Componentes relacionados con la justicia ambiental de planes regionales o
locales que puedan implementarse dentro de la comunidad.

CARB recomienda que los distritos de aire consulten el Centro de Recursos en linea
para identificar e incluir cualquier otra estrategia de uso de terrenos adecuada que
pueda ser aplicable a la comunidad.

21 Proyecto de Ley del Senado 1000, Leyva, Capitulo 587, Estatutos de 2016, Codigo de Gobierno de
California § 65302(h).

22 Proyecto de Ley del Senado 375, Steinberg, Capitulo 728, Estatutos de 2008, Cédigo de Gobierno §
65080(b)(2).
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Identificar e incluir estrategias de transporte especificas para la comunidad que se
deban promover a través de la participacion con el Estado y las agencias
gubernamentales locales — Varios tipos de estrategias de transporte pueden lograr
reducciones de las emisiones y la exposicion en las comunidades. El programa de
reduccion de emisiones en la comunidad debe, segun corresponda, tener en cuenta
cada uno de estos tipos de estrategias, identificar cual seria adecuado en el
contexto especifico de la comunidad, identificar el organismo de implementacién
aplicable y desarrollar estrategias especificas para promover:

0 Rutas alternativas para los camiones.

o Cercado geogréfico dentro de areas designadas.

o Estrategias para los kilometros recorridos en vehiculos y promover un
transporte activo.

o Politicas de “zona verde” para implementar estrategias de transporte dentro
de determinadas areas.

0 Acceso preferencial de las instalaciones a las tecnologias menos
contaminantes.

o0 Incorporacién de vehiculos y equipos con cero emisiones al desarrollo,
construccion y operacion de proyectos.

0 Medidas en la Estrategia de comunidades sustentables del Proyecto de Ley
del Senado 3752 de la Organizacién de Planificacion Metropolitano que
pueda implementarse dentro de la comunidad.

o Componentes relacionados con la justicia ambiental de planes regionales o
locales que puedan implementarse dentro de la comunidad.

CARB recomienda que los distritos de aire consulten el Centro de Recursos en linea
para identificar e incluir cualquier otra estrategia de transporte adecuadas que
pueda ser aplicable a la comunidad.

Identificar estrategias de mitigacion especificas que puedan reducir alin mas la
exposicion dentro de la comunidad — Incluso con regulaciones sélidas y despliegue
de tecnologias avanzadas, puede haber casos en los que continte la exposicién a
las fuentes de emisiones. El programa de reduccion de emisiones en la comunidad
debera incorporar estrategias especificas para reducir aun mas los efectos de las
emisiones continuas. El programa de reduccion de emisiones en la comunidad
debera, segun corresponda, tener en cuenta cada uno de los siguientes tipos de
estrategias de mitigacion, identificar cual seria adecuado en el contexto especifico
de la comunidad, identificar el organismo de implementacion aplicable y seleccionar
estrategias especificas para desplegar dentro de la comunidad:

o Instalacién de filtracién de aire donde se ubican receptores sensibles.

23 Proyecto de Ley del Senado 375, Steinberg, Capitulo 728, Estatutos de 2008, Cédigo de Gobierno §
65080(b)(2).
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o Instalacion de barreras solidas o barreras de vegetacion entre las fuentes de
emisiones y los receptores sensibles.

o Implementacion de bandera en las escuelas y otros programas de
notificacion para comunicar informacion sobre la calidad del aire a la
comunidad.

o0 Proyectos de enverdecimiento urbano.

CARB recomienda que los distritos de aire consulten el Centro de Recursos en linea
para identificar e incluir cualquier otra estrategia de mitigacion adecuadas que
pueda ser aplicable a la comunidad.

Identificar e incluir estrategias de participacion y mecanismos de implementacién
para promover las estrategias de uso de terrenos, de transporte y de mitigacion —
Los distritos de aire pueden patrticipar en los procesos de planificacion del uso de
terrenos y de transporte de varias maneras, y muchas de las estrategias de uso de
terrenos o transporte pueden estar interrelacionadas. El programa de reduccion de
emisiones en la comunidad debera identificar oportunidades y enfoques especificos
para coordinar con las agencias adecuadas para promover las estrategias de uso
de terrenos, de transporte, y de mitigaciones identificadas. El programa de
reduccion de emisiones en la comunidad debera, segun corresponda, tener en
cuenta:

o0 Laredaccion de cartas de comentarios de la Ley de Calidad Ambiental de
California (California Environmental Quality Act, CEQA) sobre los proyectos
propuestos que podrian afectar a la comunidad, tal como un aumento de la
carga de contaminacion debido a fuentes indirectas (p. ej., trafico de
camiones aumentado).

o Utilizar los indicadores CalEnviroScreen y otros conjuntos de datos
existentes para proporcionar un analisis de las cargas ambientales existentes
con el fin de establecer las condiciones de referencia y las métricas para
mejorar la calidad del aire y reducir las cargas acumulativas de exposicion.

0 Reuniones directas con personal o funcionarios elegidos.

0 Reuniones directas con propietarios de instalaciones u operadores de
equipos.

o0 Formacion de un proceso cooperativo de intercambio de informacién con
agencias de concesion de permisos relativos al uso de terrenos para revisar
los proyectos propuestos que podrian afectar a la comunidad.

o Participacion en reuniones publicas sobre los proyectos propuestos que
podrian afectar a la comunidad.

o0 El desarrollo de memorandos de entendimiento con ciudades, condados,
agencias de transporte, otras agencias publicas, o propietarios de
instalaciones u operadores de equipos.

o Implementacion directa en el distrito de aire de estrategias dentro de la
jurisdiccidn del distrito de aire.
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Para proyectos mayores que impactarian a las comunidades, CARB vy los distritos
aeéreos deberian coordinar, siempre que sea posible, el seguimiento de las cartas de
comentarios y el proceso de revision ambiental. CARB recomienda que los distritos
de aire consulten el Centro de Recursos en linea para identificar e incluir cualquier
otro mecanismo de participacion adecuado que pueda usarse para apoyar las
estrategias identificadas. CARB también colaborara con las agencias
gubernamentales estatales y locales para respaldar las estrategias relativas al uso
de terrenos, de transporte y de mitigacion que se hayan identificado, segun
corresponda.

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

Los distritos de aire necesitan desarrollar el cronograma de implementacion de las
estrategias identificadas en cada programa de reduccion de emisiones en la
comunidad. Los cronogramas incluiran acciones de corto plazo y anuales, asi como
acciones para alcanzar objetivos especificos y cuantificables de reduccion de
emisiones en el plazo de implementaciéon de cinco afios. Para demostrar el progreso
continuo mas alla del plazo de implementacion de cinco afos, los distritos de aire
también estimaran y describiran los beneficios continuos de la comunidad que estas
estrategias brindaran para otros cinco afos.

Proporcione la siguiente informacion para cada estrategia seleccionada, segun
corresponda:
e Una descripcion de la estrategia.

e Las reducciones previstas de las emisiones o la exposicion por contaminante de
cada estrategia propuesta.

e La efectividad en términos de costos, calculada con las metodologias para medir la
efectividad de costos usadas en el distrito de aire, junto con la documentacion
apropiada.

e Funciones y responsabilidades de implementacion, incluida la autoridad.

e Un plazo para la consideracion por parte del consejo del distrito de aire o el Consejo
Gobernante de CARB.

e Un plazo para cualquier coordinacion necesaria con otras agencias.
e Un plazo para la implementacion.

e Una descripcion de como la evaluacion técnica informo el desarrollo de estrategias,
incluido un analisis de los contaminantes y las fuentes de prioridad.

e Las perspectivas del comité directivo de la comunidad y otras recomendaciones del
publico.
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PLAN DE EJECUCION

Ejecucion de las regulaciones por CARB y el personal de los distritos de aire es
fundamental para alcanzar metas de calidad del aire regionales y locales. AB 617
exige que los programas de reduccion de emisiones en la comunidad incluyan un plan
de ejecucién.?* Un plan de ejecucion sélido y efectivo puede asegurar que las medidas
regulatorias existentes y futuras reduzcan las emisiones exitosamente y mejoren la
calidad del aire y la salud publica.

El plan de ejecucion debe disefarse para abordar problemas especificos de la
comunidad y basarse en una comprension inicial de las medidas de ejecucién actuales
en cada fuente en la comunidad, asi como las inquietudes de los miembros de la
comunidad local. Muchas de las disposiciones de ejecucion también pueden integrarse
con otros elementos del programa de reduccion de emisiones en la comunidad, incluida
la evaluacion técnica, los objetivos y las metas, y las estrategias de reduccion.

Las responsabilidades de ejecucién se comparten entre CARB vy los distritos de aire,
donde CARB es principalmente responsable de la ejecucion relativa a las fuentes
moviles y los distritos de aire de la ejecucion en toda el area y en las fuentes
estacionarias. También hay casos donde CARB ha establecido memorandos de
entendimiento con los distritos de aire para delegar la autoridad de ejecucion. Al
desarrollar el plan de ejecucion, CARB y el personal de los distritos de aire se
asociaran para aprovechar de los esfuerzos de ejecucion existentes e identificar el
mejor camino para aplicar las reglas y regulaciones de calidad del aire dentro y
directamente alrededor de la comunidad. Esta seccion analiza el propésito de los
planes de ejecucion; brinda un resumen del proceso y las técnicas de ejecucion tipicos;
y presenta los requisitos para que CARB y los distritos de aire desarrollen planes de
ejecucion especificos para la comunidad.

PROPOSITO

La principal funcién de las actividades de ejecucion es disuadir el incumplimiento y
mejorar los indices de cumplimiento de las reglas y regulaciones relativas a la calidad
del aire. Las medidas de ejecucion también pueden ser una herramienta util para
fomentar la participacion de los miembros de la comunidad y promover nuevas
soluciones a los problemas de la calidad del aire en las comunidades.

Los planes de ejecucién de los programas de reduccién de emisiones en la comunidad
deben disefiarse para alcanzar cinco objetivos clave, segun corresponda:

e Aumento de la ejecucion de las regulaciones existentes.

24 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(3).

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION

e DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre de 2018




APENDICE}C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

e I|dentificacion de mecanismos de ejecucién solidos para las nuevas regulaciones.

e Desarrollo e implementacion de soluciones para resolver violaciones, incluida la
coordinacion con otras agencias, segun corresponda.

e Desarrollo de nuevas estrategias de reduccion de emisiones y exposicion basadas
en las actividades de ejecucion y los resultados.

e Aumento de la participacion de la comunidad en para apoyar los esfuerzos de
ejecucion de CARB y los distritos de aire.

PROCESO Y TECNICAS DE EJECUCION

Tanto CARB como los distritos de aire cuentan con procesos de ejecucion existentes, y
el plan de ejecucién desarrollado conforme al programa de reduccién de emisiones en
la comunidad mejorara estas iniciativas existentes para contribuir a alcanzar
reducciones de las emisiones locales. Las iniciativas de ejecucion requieren
coordinacion entre los miembros de la comunidad, CARB, los distritos de aire y los
propietarios de instalaciones o equipos.

Los miembros de la comunidad pueden desempefiar una funcion activa para apoyar las
actividades de ejecucion realizado por CARB y el personal de los distritos de aire. Los
residentes de comunidades con cargas importantes, a menudo, tienen una clara
comprensién de los efectos de la contaminacion del aire y, a veces, de las violaciones a
las regulaciones sobre contaminacion del aire de su comunidad. Tanto CARB como los
distritos de aire cuentan con sistemas para informar posibles violaciones, denominados
“quejas”. La implementacion del plan de ejecucion contribuird al desarrollo de mejores
meétodos para resolver las quejas y reducir los efectos de la contaminacién del aire en
la comunidad, lo que puede promover actividades de extension comunitaria y
comunicacion activas.

La tecnologia también es cada vez mas importante para la ejecucion. La ejecucion
tradicional se basa en inspecciones: el personal inspecciona una fuente de
contaminacion del aire y evalta el cumplimiento frente a los requisitos regulatorios o la
concesion de permisos. Investigar e incorporar nuevas tecnologias, donde sea factible,
pueden ayudar y mejorar el trabajo de ejecucion en las comunidades. Las técnicas de
vigilancia pueden aportar pruebas de violaciones durante los momentos en los que los
inspectores no se encuentran en la fuente de contaminacion. Los planes de ejecucion
pueden usar la tecnologia para mejorar e informar las técnicas de ejecucion y brindar
informacion para ayudar a informar y, posiblemente, resolver los problemas de la
comunidad.

A través del proceso de ejecucion, se les exigira a aquellos que estén en infraccién que
se ajusten a las regulaciones y que ademas paguen una multa. En algunos casos,
CARB o los distritos de aire podran permitir a los responsables que satisfagan parte de
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la multa monetaria compensando voluntariamente parte de su multa civil a través de la
realizacion o financiacion de uno o mas proyectos ambientales complementarios. Se
trata de proyectos no obligatorios por ley que benefician la calidad del aire reduciendo
las emisiones, reduciendo la exposicion a la contaminacion del aire o previniendo
futuras violaciones a la calidad del aire. CARB dirige un programa activo en el que se
combinan los proyectos propuestos por los grupos de la comunidad en desventaja con
los infractores que se ofrecen a financiar dichos proyectos a través de un Proyecto
Ambiental Suplementario. A través del programa de reduccion de emisiones en la
comunidad, los miembros de la comunidad pueden identificar proyectos que podrian
beneficiar a su comunidad. Si el proyecto cumple con los requisitos, podra financiarse
a través del programa del Proyecto Ambiental Suplementario.

REQUISITOS DEL PLAN DE EJECUCION

CARB vy el distrito de aire trabajaran en conjunto para desarrollar e implementar planes
de ejecucién como un componente del programa de reduccion de emisiones en la
comunidad. CARB ha asumido el compromiso de aportar diversas actividades de
ejecucion mejoradas en cada comunidad seleccionada en relacién con nuestras
responsabilidades de ejecucion, y CARB trabajara estrechamente con el distrito de aire
durante todo el desarrollo del plan de ejecucion para identificar las necesidades
especificas de ejecucion de la comunidad.

El plan de ejecucion debe tener en cuenta los siguientes elementos:

e Historial de ejecucion de tres afios que cubra los problemas de ejecucion y
cumplimiento en la comunidad — Para informar el desarrollo de objetivos, estrategias
y el plan de ejecucion propiamente dicho, los distritos de aire deberan construir y
analizar un historial de ejecucién que cubra al menos tres afios previos a la
seleccion de la comunidad. Este historial incluye:

o0 Un resumen de quejas recibidas y su resolucion.

0 Una lista de todas las instalaciones autorizadas, incluido el tipo de
instalacion.

o0 La cantidad de inspecciones realizadas, incluidos el tipo, la fecha y la
ubicacion.

0 Notificaciones de violaciones y notificaciones para cumplimiento emitidas,
incluidas la fecha, la ubicacion, la reglamentacion citada y la descripcion del
problema.

o Una evaluacion del cumplimiento de las reglas y las regulaciones existentes
de CARB y el distrito de aire dentro y directamente alrededor de la
comunidad.

o0 Un andlisis de las oportunidades para mejorar las actividades de ejecucion,
incluidas las actividades de extension comunitaria y comunicacion, basado
en los datos histéricos.
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CARB proporcionara esta misma informacion para los programas moviles de CARB
en la comunidad, y trabajara estrechamente con el personal del distrito de aire para
analizar y extraer conclusiones de los datos histoéricos.

Una meta de cumplimiento para apoyar el logro de los objetivos de reduccion de
emisiones dentro de la comunidad — Para informar los objetivos de reduccion de
emisiones y apoyar la reduccion de emisiones, el plan de ejecucién incluira metas
de cumplimiento para los tipos de fuentes méviles, estacionarios y de toda el area
gue incidan en la carga de exposiciéon acumulada dentro de la comunidad. CARB
colaborara con el distrito de aire en las metas de cumplimiento relacionadas con las
fuentes maviles sujetas a las reglas y regulaciones de CARB.

Enfoques especificos para mejorar el informe de quejas, el cumplimiento de la
industria y las actividades de extension comunitaria relacionadas con la ejecucion
dentro de la comunidad — El distrito de aire y CARB trabajaran juntos para identificar
enfoques para mejorar el informe de quejas, las actividades de extension y la
ejecucion dentro de la comunidad. La evaluacion de la ejecucion historica sefalara
oportunidades para mejorar las iniciativas de ejecucion dentro de la comunidad. El
plan de ejecucion identificard enfoques especificos para abordar estas
oportunidades.

CARB trabajara con el distrito de aire para mejorar el proceso de informe de quejas,
ademas de mejorar los métodos de informe y los procedimientos para acelerar la
respuesta. El plan de ejecucién establecera un proceso transparente para el
seguimiento de quejas, de manera tal que los miembros de la comunidad
comprendan como se tratardn sus quejas.

Formacion de un equipo especial para realizar actividades de extension
comunitaria — Realizar actividades de extension comunitaria es fundamental para
comprender los problemas de la comunidad, incluida la identificacion de posibles
violaciones o fuentes no autorizadas. El distrito de aire y CARB convocara un
equipo para que trabaje en conjunto y participe activamente con el comité directivo
en la comunidad y se centre en responder a los problemas de la comunidad.

Un proceso para realizar un seguimiento de las actividades de ejecucion e
identificar posibles soluciones basadas en los resultados de la ejecucién — El plan
de ejecucion describird como el distrito de aire realizara un seguimiento y evaluara
las actividades de ejecucion en la comunidad. CARB aportara datos sobre las
actividades de este programa en la comunidad para un seguimiento. El seguimiento
y la evaluacién de las actividades de ejecucién puede brindar una comprensiéon
valiosa de los problemas de calidad del aire y regulatorios actuales. Estas lecciones
pueden informar andlisis técnicos para caracterizar los problemas relacionados con
la calidad del aire a nivel de la comunidad y destacar oportunidades para mejorar la
implementacion. Ademas de hacer un seguimiento de las actividades de ejecucion,
CARB vy los distritos de aire identificaran soluciones segun los resultados de
ejecucion.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD =37




APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

Un andlisis de los posibles mecanismos de ejecucion para cada estrategia
regulatoria nueva incluida en el programa de reduccion de emisiones en la
comunidad — A medida que los distritos desarrollan nuevas estrategias de reduccién
de emisiones, incluiran un analisis de como planean aplicar los nuevos requisitos.
En algunos casos, esto puede incluirse en los programas de ejecucion existentes,
aunque estos mecanismos también incorporaran cualquier dato nuevo que pueda
contribuir a la identificacion de problemas, incluido el monitoreo, ademas de
técnicas de ejecucién innovadoras.

A medida que CARB vy los distritos de aire identifican y desarrollan nuevas
estrategias de reduccion de emisiones de fuentes maoviles, CARB colaborara
estrechamente con los distritos para identificar mejores mecanismos de ejecucion.
Esta colaboracion podria incluir memorandos de entendimiento con los distritos de
aire para delegar la autoridad de ejecucion, de manera tal que tanto CARB como el
personal del distrito de aire puedan aplicar los requisitos de la comunidad, segun
corresponda.

Asimismo, CARB colaborara con los distritos de aire para desarrollar, incluir e
implementar disposiciones especificas de la comunidad, segun corresponda para cada
una de las siguientes medidas generales:

Programa de ejecucion de la comunidad — CARB preparara e implementara un
nuevo programa que se ofrecera a las comunidades de todo el Estado, analizado en
el Apéndice F. El programa incluird temas tales como los conceptos basicos de la
ejecucion, de qué forma funcionan los procesos de ejecucion, las instrucciones para
presentar quejas completas y qué esperar del proceso de ejecucion después de
presentar una queja. Mediante este programa, los miembros de la comunidad
podran apoyar mejor los procesos de ejecucion de CARB o los distritos de aire.

Al crear capacidad dentro de la comunidad para apoyar las tareas de ejecucion
estatales y locales, los miembros de la comunidad podran contribuir a crear
soluciones para los problemas de la comunidad.

Intensificacidon de la ejecucién del programa de CARB — CARB llevara a cabo
actividades para intensificar la ejecucion en areas afectadas por fuentes moviles.

La ejecucion puede centrarse en tipos de vehiculos a motor especificos que operan
en la comunidad y la necesidad identificada por la evaluacién de cumplimiento
histérico. Asimismo, CARB puede aumentar la ejecucién en las fuentes
estacionarias en los programas que implementa, tales como requisitos para rellenos
sanitarios, instalaciones de petrdleo y gas, o sistemas de gestion de refrigerantes y
puede aumentar la ejecucion de las regulaciones de los productos para el
consumidor en caso de ser necesario.
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METRICAS PARA EVALUAR LOS AVANCES

Identificar las métricas para evaluar los avances es fundamental para comprender si los
programas de reduccion de emisiones en la comunidad estan alcanzando sus
objetivos. Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deberan incluir
métricas especificas y fuentes de datos asociados que puedan usarse para evaluar los
avances en cada comunidad seleccionada. No existe ninguna métrica que por si sola
pueda captar los avances; sin embargo, la combinacion de esta serie de métricas
brindara informacién valiosa y la responsabilidad necesaria a nivel de la comunidad.

METRICAS REQUERIDAS

AB 617 exige que los programas de reduccion de emisiones en la comunidad generen
reducciones de las emisiones, lo cual puede demostrarse con el monitoreo u otros
datos.?®> Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deben identificar y
describir como se dara seguimiento al progreso en el logro de la reduccion de
emisiones para categorias especificas de fuentes de forma anual y como se dara
seguimiento a las emisiones de los contaminantes para los cuales haya un objetivo de
reduccion de emisiones identificado. CARB colaborara con el distrito de aire para
apoyar el seguimiento de las emisiones de fuentes maoviles a nivel de la comunidad,
segun corresponda.

METRICAS DE IMPLEMENTACION ANUAL

El programa de reduccién de emisiones en la comunidad deberd incluir métricas
especificas y cuantificables para evaluar los avances anualmente de:

e Las reducciones de las emisiones alcanzadas y los avances para cumplir los
objetivos de reduccion de emisiones individuales para cada contaminante.

e El cumplimiento, el despliegue de tecnologia y las metas de implementacion para
fuentes de contaminantes identificadas.

e Las metas basadas en la proximidad.

e El estado de las reglas y las regulaciones adoptadas u otras estrategias
implementadas.

e El monto en délares invertido y la cantidad de proyectos implementados en la
comunidad o que beneficia a la comunidad si las estrategias de incentivos forman
parte del programa de reduccion de emisiones en la comunidad.

e Otras actividades de ejecucion, tales como:
o0 Inspecciones realizadas, incluidos el tipo, la fecha y la ubicacién.

o0 Notificaciones de violaciones emitidas, que incluyan la fecha, el destinatario y
la reglamentacion citada.

25 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(5).
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o Cantidad de quejas recibidas por tipo y su resolucion.
o0 Porcentaje de notificaciones de infracciones / avisos de cumplimiento que se
han resuelto.

o Cualquier métrica de cumplimiento adicional relevante para los problemas de
ejecucion en la comunidad.

METRICAS DE CALIDAD DEL AIRE Y EXPOSICION

Las estrategias implementadas a través de los programas de reduccion de emisiones
en la comunidad estan disefiadas para mejorar la calidad del aire en las comunidades
seleccionadas. Para evaluar si estas iniciativas han sido efectivas, los distritos de aire
identificardn mecanismos y métricas especificos que se usaran para realizar un
seguimiento de los avances en el tiempo en términos de calidad del aire y exposicion.
Estos podrian incluir una cantidad cualquiera de enfoques, tales como: datos de
monitoreo, si hay disponibles en la comunidad; modelo de estimacion de la calidad del
aire para predecir las concentraciones en la comunidad; o modelo de estimacion del
riesgo de padecer cancer o de ausencia de dicho riesgo. Sin embargo, cabe destacar
gue, a medida que se desarrollan y despliegan nuevas estrategias, podria llevar varios
afos para ver reducciones significativas en la exposicion que puedan medirse a escala
de la comunidad. Asimismo, es posible que lleve tiempo desplegar los nuevos
sistemas de monitoreo necesarias para medir estos cambios y desarrollar y ejecutar
modelos de calidad del aire especificos para la comunidad. Por lo tanto, estas métricas
de calidad del aire y exposicién son mas adecuadas para la evaluacion final en el punto
de referencia de los cinco afios, aunque las evaluaciones y el monitoreo intermedios
informaran a CARB, al distrito de aire y a la comunidad el entendimiento de la
implementacion y la efectividad de un programa de reduccion de emisiones en la
comunidad a medida que entre en vigencia.

OTRAS METRICAS RECOMENDADAS

CARB recomienda que los programas de reduccion de emisiones en la comunidad
incluyan otras métricas para evaluar los avances en las siguientes areas, segun
corresponda.

METRICAS DE IMPLEMENTACION

Los distritos de aire pueden considerar la posibilidad de incluir otras métricas para
evaluar los avances de la implementacién, que incluyan:

e La cantidad de reuniones publicas celebradas en la comunidad y la cantidad de
personas que asistieron.

e La cantidad de interacciones con los gobiernos de la ciudad y el condado para
abordar la exposicion local a la contaminacién del aire.
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METRICAS SOBRE OTROS BENEFICIOS COLATERALES

Ademas de las medidas vinculadas explicitamente con la contaminacion del aire y la
implementacion, pueden obtenerse otros beneficios colaterales asociados con los
programas de reduccién de emisiones en la comunidad. CARB recomienda que los
programas de reduccién de emisiones en la comunidad incluyan métricas para evaluar
los beneficios colaterales adicionales, tales como capacitaciones, actividades de
extension, desarrollo de la fuerza de trabajo o creacién de capacidad técnica.

LEY DE CALIDAD AMBIENTAL DE CALIFORNIA

CARB vy los distritos de aire estan obligados a cumplir con CEQA en la medida en que
las actividades que exige la legislacion sean proyectos sujetos a la CEQA.?% En el
desarrollo y la aprobacion de un programa de reduccidon de emisiones en la comunidad,
los distritos del aire (como agencias principales de la CEQA) deberan determinar si
CEQA es provocado y de ser asi, los analisis exigidos por la CEQA y consultar con
CARB. Para cada proyecto que no esta exento, la CEQA exige que se realice el nivel
adecuado de revision ambiental antes de que se pueda tener en cuenta el proyecto
para su aprobacion.?’” Con respecto a las actividades que exige AB 617, esta revision
se realizara generalmente durante el proceso de desarrollo del programa de reduccion
de emisiones en la comunidad de un distrito de aire, aunque es posible que sea
necesario realizar otras revisiones durante el proceso de revision de CARB.

CARB, al considerar los programas de reduccion de emisiones en la comunidad del
distrito de aire, generalmente se basara en el analisis de la CEQA que hayan
completado los distritos de aire. En algunas situaciones (p. ej., cuando CARB debe
hacer agregados al programa de reduccién de emisiones en la comunidad del distrito
de aire para que pueda aprobarse), CARB podra realizar otro analisis de la CEQA de
conformidad con su programa regulatorio certificado. Sera fundamental una
coordinacion estrecha y temprana entre el personal de CARB vy los distritos de aire para
la identificacion de las respectivas obligaciones de la CEQA de las agencias.

26 Ley de Calidad Ambiental de California, Codigo de Recursos Publicos § 21000 et seq.; Guias de la
CEQA, Titulo 14, Cd4digo de Reglamentaciones de California, 8 15000 et seq. Un proyecto se define en
la CEQA para que signifique en parte una “actividad que pueda causar ya sea un cambio fisico directo en
el ambiente o un cambio fisico indirecto razonablemente previsible en el ambiente” y lo lleva a cabo un
organismo publico. Cddigo de Recursos Publicos de California § 21065.

27 Para los proyectos de programas de reduccion de emisiones en la comunidad no exentos, se debe
realizar, como minimo, una revision inicial del proyecto y sus efectos ambientales. Segun los posibles
efectos del programa de reduccion de emisiones en la comunidad, es posible que se requiera otra
revision mas detallada en forma de un informe de impacto ambiental o un documento equivalente, o una
declaracion negativa o declaracion negativa mitigada, o un documento equivalente.
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IV. REVISION DE CARB

Los distritos de aire tienen un afio para desarrollar y adoptar programas de reduccion
de emisiones en la comunidad, que se enviaran entonces a CARB para su
consideracion y aprobacion, si se cumplen todos los criterios. Cada programa de
reduccion de emisiones en la comunidad sera revisado por el personal de CARB,
basado en la lista de verificacién de la Tabla C-1. El personal de CARB luego
desarrollard un informe del personal en escrito con la evaluacion y recomendacion del
personal, incluidos los proximos pasos asociados con la recomendacion. El personal
de CARB pondra el informe escrito a disposicion del publico para su revision y
comentarios antes de presentar cada programa de reduccion de emisiones de la
comunidad al Consejo Gobernante de CARB para accion. El Consejo Gobernante de
CARB puede tomar una de cuatro acciones al considerar un programa de reduccion de
emisiones en la comunidad: aprobar, aprobar en forma condicionada, aprobar
parcialmente o rechazar (colectivamente representado como una accion del Consejo
Gobernante de CARB).

Como revisor y aprobador de los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad, la responsabilidad de CARB es asegurar que los programas de reduccion
de emisiones en la comunidad se disefien con suficiente rigor y base técnica para
lograr los beneficios necesarios para la comunidad. Al revisar las presentaciones de
los distritos de aire, CARB evaluara los programas de reduccién de emisiones en la
comunidad para determinar si estan completos y son adecuados. Para determinar si
estan completos, se deben revisar los planes de los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad para asegurar que incluyan todos los elementos requeridos.
Para determinar si son adecuados, se debe evaluar la medida en que cada uno de los
elementos requeridos cumple con los criterios incluidos en este apéndice y es
adecuado para las necesidades especificas de la comunidad, y reducira la exposicion
de la comunidad a la contaminacion del aire.

El personal de CARB recomendara la aprobacién de los programas de emisiones de la
comunidad que incluyan todos los elementos requeridos y cuenten con un conjunto
sélido y especifico de metas, objetivos, estrategias y enfoques de ejecuciéon. El
Consejo Gobernante de CARB revisara los objetivos propuestos por el distrito durante
la revision del programa de reduccién de emisiones en la comunidad y podra no
aprobar un programa de reduccion de emisiones en la comunidad si los objetivos no
son coherentes con este documento o la ley aplicable, o si no estan respaldados por
suficiente evidencia en el registro elaborado por el distrito de aire. Los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad que puedan requerir documentacion adicional
o la consideracion de determinados elementos se recomendaran para la aprobacion
parcial o condicional, segun la contundencia de los elementos restantes. El personal
de CARB recomendara el rechazo de los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad que hayan omitido elementos importantes o que sean inadecuados en
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términos de sus probabilidades de lograr las reducciones de emisiones dentro de la
comunidad.

Al considerar la aprobacién de los programas de reduccién de emisiones en la
comunidad, el Consejo Gobernante de CARB podra establecer requisitos para las
actualizaciones de los programas de reduccién de emisiones en la comunidad al
consejo directivo o identificar puntos de referencia intermedios de la implementacién
para medir los avances o ajustar adecuadamente el programa de reduccién de
emisiones en la comunidad.

AB 617 exige que CARB actue en cuanto a los programas de reduccion de emisiones
en la comunidad dentro de los 60 dias de su recepcion.?® Es un plazo ajustado para
gue el personal de CARB revise las presentaciones y desarrolle recomendaciones para
el Consejo Gobernante de CARB. CARB ha asumido el compromiso de trabajar
estrechamente con los distritos de aire y los comités de coordinacion de la comunidad
durante todo el desarrollo del programa de reduccién de emisiones en la comunidad
para acelerar este proceso.

V. REQUISITOS DE LA IMPLEMENTACION

Después de que el Consejo Gobernante de CARB haya aprobado un programa de
reduccion de emisiones en la comunidad, se aplican otros requisitos a la
implementacion, incluido un proceso publico continuo y presentacion de informes.

PROGRAMAS DE COLABORACION COMUNITARIA Y PARTICIPACION
PUBLICA

Al igual que con el desarrollo de los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad, la participacion y el compromiso de la comunidad son una pieza clave para
asegurar una implementacion exitosa. Al implementar los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad, el distrito de aire hara lo siguiente:

e Continuar sosteniendo los requisitos de amplia accesibilidad identificados en la
seccion “Requisitos para El Desarrollo del Programa de Reducciéon de Emisiones en
la Comunidad” de este apéndice — Esto incluye:

o ldentificar una persona de contacto para dirigir las preguntas generales
relativas a los programas de reduccion de emisiones en la comunidad y la
implementacion del Programas de Proteccion del Aire en la Comunidad para
cada comunidad seleccionada.

28 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(4).
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o Proporcionar materiales y servicios de interpretacion en los idiomas
adecuados en todos los talleres y las audiencias publicas del consejo del
distrito de aire.

e Mantener el comité directivo en la comunidad — Los distritos de aire deberan
mantener el comité directivo en la comunidad para que apoye la implementacion en
el curso del programa de reduccion de emisiones en la comunidad. EI comité
directivo debe reunirse, al menos, trimestralmente y brindar orientacién sobre la
implementacion, incluido el seguimiento de las métricas en el tiempo y la
elaboracién de informes de avances.

e Mantener la pagina web especifica para cada comunidad seleccionada para la
preparacion del programa de reduccion de emisiones en la comunidad — Los
distritos de aire deben mantener la pagina web especifica para el desarrollo del
programa de reduccion de emisiones en la comunidad con todos los elementos
requeridos previamente e incluir los siguientes elementos adicionales:

o0 Una plataforma visual para los avances de todas las metas y los objetivos de
los programas de reduccion de emisiones en la comunidad.

o Informes de avances preliminares y finales anuales a medida que se los
publica.

e Realizar audiencias del consejo del distrito de aire — Durante la implementacion, el
personal del distrito de aire debe presentar una actualizacién del programa de
reduccion de emisiones en la comunidad, al menos, una vez por afio a su consejo
previamente a la publicacion del informe anual.

INFORMES DE AVANCES ANUALES

AB 617 exige que los distritos de aire elaboren informes anuales de avances sobre el
estado de implementacion de sus programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.?® Esta seccion trata sobre el contenido, los avisos publicos y los plazos
exigidos para estos informes.

A medida que se implementan los programas de reduccién de emisiones en la
comunidad con el tiempo, CARB y los distritos de aire tendran la oportunidad de
identificar nuevas estrategias promisorias, ya sea para la implementacién dirigida o en
todo el Estado. CARB revisara los informes de avances anuales y evaluara las
posibles estrategias para que se incorporen en el Centro de Referencia Tecnoldgica, el
Centro de Recursos en linea o las revisiones del Programa, segun corresponda.

La Figura C-6 proporciona una vision general de qué tipos de informacion se debe
incluir en el informe anual de un distrito aéreo para un programa de reduccion de
emisiones de la comunidad.

29 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(c)(7).
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Figura C-6 Informe Anual

Estado de las estrategias incluidas en el programa.

INFORME Ersota(rjgsge las metricas para el seguimiento del
ANUAL progreso.

PARA UN Cambios al perfil de la comunidad.

PROGRAMA )
DE .7 . . A
=1=ipUlee (6] \l EVvaluacion cualitativa del progreso del programa.

DE <
=\YS][0]\[=88 Cambios planeados al programa.

ENLA <
SIOLURIIDZAPY Actualizaciones a los hitos de implementacion.

Finalizacién de los elementos requeridos del
programa.

REQuIsITOS MINIMOS

Los informes de avances anuales son el principal mecanismo para monitorear los
programas de reduccion de emisiones en la comunidad. Los informes de avances
anuales incluiran los siguientes elementos:

e Una actualizacion del estado de todas las estrategias incluidas en el programa de
reduccion de emisiones en la comunidad — La actualizacion del estado incluye:
o Si el elemento se ha dirigido al consejo del distrito de aire o el Consejo
Gobernante de CARB, si corresponde.
o Sila estrategia ya se esta implementando los pasos que se han tomado
hasta la fecha.
o Sila estrategia no se ha implementado, cualquier actualizacion, incluidas las
iniciativas de extension publicas que apoyan el desarrollo de la estrategia.
o0 Siuna estrategia ha pasado su fecha prevista de implementacion, pero aun
no se la ha implementado, una explicacion de la razén, un plazo nuevo
propuesto o0 una estrategia sustituta, y un analisis de cémo los objetivos de
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reduccion de emisiones generales se alcanzaran de todos modos dentro del
plazo de cinco afos.

o Caracterizacion de los beneficios relacionados a la salud de reduccion de
emisiones y exposicion de cualquier estrategia en vias de desarrollo o
implementada.

o Caracterizacion de problemas del uso de terrenos o de permisos relevantes.

o Cualquier elemento adicional que pueda ser relevante.

e Actualizaciones de las métricas para evaluar los avances identificados en el
programa de reduccion de emisiones en la comunidad — EI programa de reduccion
de emisiones en la comunidad habra identificado una serie de métricas para evaluar
los avances y una frecuencia para evaluar estas métricas, incluidos los avances
hacia el logro de los objetivos de reduccion de emisiones. Los informes de avances
incluyen informacion relacionada con los cambios en la comunidad, tal como se
reflejan en las métricas identificadas, un resumen de las fuentes de datos y un
analisis de los cambios en el tiempo.

e Actualizaciones en el perfil de la comunidad — El programa de reduccion de
emisiones en la comunidad tendra incluido un perfil de la comunidad. Los informes
de avances anuales incluiran actualizaciones sobre los cambios en los atributos de
la comunidad que se hayan incluido en el perfil de la comunidad, e incorporaran
nuevos atributos, segun corresponda.

e Una evaluacion de avances cualitativos — Ademas de las actualizaciones de las
meétricas especificas, los informes de avances anuales incluiran una evaluacion de
los avances cualitativos. Esto incluye una descripcion de la participacion de la
comunidad, el andlisis de los datos, el desarrollo de la estrategia y la ejecucion.
Cuando corresponda, los distritos de aire deberén resaltar aprendizajes que puedan
usarse para apoyar las comunidades con problemas de fuentes y calidad del aire
similares.

e Cambios previstos basados en los avances hasta la fecha — Al elaborar el informe
de avances anual, los distritos de aire identificaran cualquier cambio programatico
basado en los avances hasta la fecha. Esto podria incluir cualquier cantidad de
modificaciones, tales como actualizar el cronograma de implementacion basado en
un analisis de datos nuevos, revisar las actividades de extension o proseguir nuevas
actividades de ejecucion. El informe de avances anual identificara si se requiere
una actualizacion para responder a cualquier problema adicional que surja con la
implementacion. Esto incluye la identificacion de como cualquier actualizacion
asegurara igualmente que se alcanzaran los objetivos de reduccién de emisiones.

e Actualizaciones sobre cualquier punto de referencia intermedio de la
implementacion identificado por el Consejo Gobernante de CARB en su analisis
inicial del programa de reduccion de emisiones en la comunidad para la aprobacion
0 segun se analice en cualquier reunion subsiguiente del Consejo Gobernante de
CARB — En su funcion de supervision, el Consejo Gobernante de CARB podra
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identificar puntos de referencia intermedios de la implementacion. El informe de
avances anual analizara los avances hacia estos puntos de referencia de la
implementacion.

e Finalizacién de los elementos necesarios — Si los elementos necesarios se han
completado, de acuerdo con un programa de reduccion de emisiones de en
comunidad aprobado, una descripcion de la finalizacién de los elementos
necesarios.

CARB proporcionard la informacién relevante sobre las estrategias para las fuentes
moviles y los avances en la reduccion de emisiones para los informes anuales.

CRONOGRAMAS Y NOTIFICACIONES

Los informes anuales deberan ponerse a disposicion del puablico el 1 de octubre de
cada aflo a mas tardar después de que la implementacion del programa de reduccién
de emisiones en la comunidad comience a apoyar la implementacion del distrito de aire
y la direccion del Consejo Gobernante de CARB sobre las mejoras continuas o
modificaciones al programa. Los distritos de aire deberan publicar los informes de
avances en la pagina web dedicada al programa de reduccion de emisiones en la
comunidad, entonces emitir una notificacion publica que indique que se ha publicado el
informe y por ultimo presentar el informe de avances a su consejo en una audiencia
publica para analizar los contenidos.

REVISION DE CARB

El personal de CARB revisara los informes de avances anuales para evaluar los
avances del programa de reduccion de emisiones en la comunidad. El personal de
CARB informara al Consejo Gobernante de CARB sobre los puntos de referencia clave
del programa de reduccién de emisiones en la comunidad, incluidas las reducciones de
emisiones y las medidas regulatorias. Como parte de esta revision y discusion con el
Consejo Gobernante de CARB, el personal de CARB proporcionara recomendaciones
para cualquier cambio necesario a los programas especificos de reduccion de
emisiones en la comunidad, segun corresponda. El personal de CARB también
determinara si existe una necesidad de modificaciones a los requisitos de informes
generales anuales del Programa, basado en los aprendizajes o en el cumplimiento de
los objetivos establecidos en cada programa de reduccidon de emisiones en la
comunidad.
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VI. LISTA DE VERIFICACION PARA LA
EVALUACION DEL PROGRAMA DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA
COMUNIDAD

CARB ha elaborado una lista de verificacion para usar en la evaluacion de los
programas de reduccién de emisiones en la comunidad (Tabla C-1). Esta lista incluye
un resumen de alto nivel de los elementos de los programas de reduccion de emisiones
en la comunidad y esta disefiada para guiar a los distritos de aire en el desarrollo de
programas de reduccion de emisiones en la comunidad y promover la transparencia en
la consideracién de CARB y las recomendaciones del personal al Consejo Gobernante
de CARB para accion en los programas de reduccion de emisiones en la comunidad
presentados.
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Tabla C-1 Lista de Verificacion para Evaluacion del Programa de Reduccion de
Emisiones en la Comunidad

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS DE CALIDAD
DEL AIRE BASADOS EN LA SALUD

CRITERIOS v
TEMA: OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE BASADOS EN LA SALUD
Proporcione una descripcién de los objetivos basados en la salud, que incluyen:
¢ Maximizar el progreso en la reduccion de la exposicion a contaminantes toxicos del aire que

contribuyen a la carga de exposicion acumulada. L]
e Reducir la exposicion causada por fuentes locales para alcanzar niveles saludables de

PM2.5 dentro de la comunidad..
ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: PROGRAMAS DE
COLABORACION COMUNITARIA Y PARTICIPACION PUBLICA
CRITERIOS v
TEMA: COMITE DIRECTIVO EN LA COMUNIDAD
Proporcionar documentacién sobre el comité directivo en la comunidad:
o Fecha, materiales y asistencia para una reunion publica que discutio el proceso de

convocar para el comité directivo.
e Membresia, incluida la representacion de la comunidad central.
¢ Estatuto que cubre los siguientes temas:

Objetivos del comité. M

Funciones y responsabilidades.

Frecuencia de las reuniones.

Fechas, horarios y lugares de las reuniones, para asegurar la accesibilidad.

Uso de servicios de mediacion.

El uso de servicios de interpretacion en reuniones del comité directivo y otros eventos de
extension.

OO0OO0O0OO0OOo
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ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: PROGRAMAS DE
COLABORACION COMUNITARIA Y PARTICIPACION PUBLICA (CONTINUACION)

CRITERIOS

TEMA: PROCESO PUBLICO

Proporcionar documentacién de que el consejo del distrito del aire realizé una audiencia del
consejo publica al presentar el programa final para la consideracién del consejo del distrito.

Proporcionar documentacién de que el distrito de aire proporcioné materiales en los idiomas
apropiados y los servicios de interpretacion estuvieron disponibles en talleres y audiencias
publicas del consejo de acuerdo con el estatuto del comité de direccion.

Proporcionar documentacion de una pagina web publica dedicada para cada programa de

reduccién de emisiones en la comunidad que contenga:

¢ Numero de teléfono y direccion de correo electrénico para una persona de contacto
dedicada.

e Un calendario de actividades de extension actualizado y avisos para talleres y reuniones del
comité directivo en la comunidad.

e Cualquier borrador de materiales que se compartirdn en los talleres del distrito de aire y las
audiencias publicas del consejo.

e Enlaces a cualquier informacién de calidad del aire relevante para la comunidad.

¢ Un enlace a la pagina web principal del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad
de CARB.

e Acceso en multiples idiomas, segun corresponda.

Proporcione documentacion de que los materiales de divulgacién se distribuyeron ampliamente
a una variedad de grupos a través de diversas vias, como Internet, correos en papel y medios
locales de impresion, radio y television, segun corresponda, al menos cinco dias antes de cada
reunion.

TEMA: RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DE EXTENSION

Proporcionar un resumen de los resultados del primer afio de actividades de extension publicas

y un resumen del enfoque previsto para la participacion publica a largo plazo, que incluya:

e Las fechas, los horarios, los lugares, los mecanismos de extension, las listas de asistencia,
los temarios y los proximos pasos para todas las reuniones del comité directivo en la
comunidad.

e Las fechas, los horarios, los lugares y la cantidad de participantes en todos los talleres.

e Enlaces a los materiales de la presentacion y a las actas/notas de todos los talleres y las
audiencias publicas del consejo del distrito de aire.

¢ Resumen de las perspectivas del comité directivo y otras observaciones del publico y
documentacion que el comité directivo tuvo la oportunidad de presentar en todas las
reuniones.
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ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: COMPRENDER A LA
COMUNIDAD

CRITERIOS

TEMA: PERFIL DE LA COMUNIDAD

Proporcionar una descripcion general de la comunidad e incluir una descripcion de los
problemas de la comunidad, incluidos los limites geogréficos finales, tipos de contaminacién
gue afectan a la comunidad, una caracterizacion de los datos actuales de la salud publica, y
factores socioecondémicos.

TEMA: FUNDACION TECNICA

Proporcionar una evaluacion y una descripcion de la carga elevada existente de exposicion a la

calidad del aire acumulada dentro de la comunidad que identifica:

¢ Una lista de los contaminantes clave que impulsan la carga de exposicién en la comunidad.

¢ Una lista de las fuentes y tipos de fuentes claves dentro y directamente alrededor de la
comunidad.

Proporcionar una evaluacion de la ubicacion de los receptores sensibles dentro de la
comunidad y de como el uso de terrenos afecta la exposicion.

Proporcionar un inventario a nivel de la comunidad basados en los mejores datos disponibles y
desarrollado de acuerdo con las guias para inventarios de la comunidad de CARB.

Proporcionar una evaluacién del cumplimiento de las reglas y regulaciones sobre la calidad del
aire para las fuentes dentro de la comunidad, que sea coherente con el plan de ejecucién.

Proporcionar el analisis de atribucion de fuente que evalle la proporcion de emisiones de
fuentes moviles, estacionarias y de areas extendidas que contribuyen a la carga de calidad del
aire en la comunidad, basado en al menos uno de los enfoques de atribucién de fuente
discutidos en el Centro de Recursos en linea.

Proporcionar documentacién respaldatoria sobre las metodologias y las fuentes de datos
usados en la evaluacioén técnica.

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

CRITERIOS

TEMA: OBJETIVOS DE REDUCCION DE EMISIONES

Especificar los objetivos de reduccién de emisiones que deberan alcanzarse en el término de
cinco afnos para los contaminantes directamente emitidos que son los contaminantes del aire
téxicos aplicables, PM2.5, y cualquier otro contaminante identificado (p. €j., plomo, PM10)
segun se define en la evaluacion técnica, disefiados para maximizar las reducciones de
emisiones de contaminantes del aire toxicos y alcanzar niveles saludables de PM2.5.

Para las fuentes moviles, estacionarias y de toda el &rea de contaminantes criterio y

contaminantes del aire téxicos que afectan la comunidad, especificar:

¢ Compromisos para alcanzar metas numéricas de cumplimiento de las reglas y las
regulaciones relativas a la calidad del aire.

e Compromisos para alcanzar metas numéricas para desplegar o implementar las
tecnologias o técnicas de control disponibles, centradas en las tecnologias de cero
emisiones, donde sea factible.
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ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS

CRITERIOS

TEMA: METAS BASADAS EN LA PROXIMIDAD

Especificar metas basadas en la proximidad para reducir la exposicion en los receptores

sensibles:

¢ Identificar las ubicaciones de los receptores sensibles que estan expuestos a niveles
elevados de contaminacion del aire debido a su proximidad a las fuentes de emisiones.

e Especificar metas mensurables para desplegar o implementar medidas de reduccién de la
exposicion en los lugares de los receptores sensibles.

TEMA: ESTRATEGIAS DE REDUCCION

Estrategias regulatorias:

¢ Incluir el cronograma expeditivo de la mejor tecnologia de readaptacion disponible para el
control de emisiones (BARCT) consistente con la direccion legal para cubrir “cada fuente
industrial” sujeta al programa de Cap-and-Trade del Estado a partir de 1 de enero de 2017.
Identificar las fuentes en la comunidad que estaran sujetas al cronograma de
implementacion de BARCT expeditivo.

¢ Identificar propuestas de reglas nuevas o enmendadas para las fuentes en la comunidad
bajo la autoridad regulatoria del distrito, segin corresponda.

o Documentar el proceso de evaluacion asumido en la identificacion de estas medidas,
que incluye: Evaluacion de los limites de control mas exigentes, y disposiciones de
exencion y aplicabilidad usados en las reglas incluidas en el Centro de Referencia
Tecnoldgica.

Consideracion de otros enfoques tales como:
Limites de actividad y otros requisitos operativos.
Reglas para fuentes indirectas y otros enfoques basados en las instalaciones.
Acuerdos aplicables:
0 Medidas de control del transporte.
Identificar medidas para las fuentes moviles que proporcionara CARB.

O O0OO0Oo

Auditorias de Reduccién de Riesgos

¢ Enumerar las instalaciones dentro de la comunidad que deben informar emisiones de
contaminantes del aire toxicos en virtud de la legislacion existente e identificar si el distrito
de aire ha determinado el riesgo de la instalacién como alto, intermedio o bajo.

¢ Identificar cuales de estas instalaciones tienen auditorias de reduccion de riesgos y planes
de reduccion de emisiones existentes.

o Documentar el proceso de revision y especificar las instalaciones que requeriran
actualizaciones del plan de revision y el plazo requerido.
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APENDICE}C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS (CONTINUACION)

CRITERIOS

Concesion de permisos relativos a la calidad del aire:

e Consultar como se usard el Centro de Referencia Tecnoldgica en el desarrollo de
determinaciones de BACT y T-BACT para el proceso de concesion de permisos del distrito
de aire para cualquier fuente nueva o modificada dentro de la comunidad.

Estrategias de ejecucion:
e |dentificar estrategias de ejecucion de corto plazo incluidas en el plan de ejecucion.

Estrategias basadas en incentivos:

¢ Identificar los programas de fondos existentes y los tipos de proyectos especificos que
seran el centro de los programas de incentivos para acelerar el despliegue de las
tecnologias menos contaminantes dentro de la comunidad.

¢ Identificar las medidas especificas que el distrito de aire y CARB tomaran para asegurar
fondos adicionales, segin sea necesario.

e Incluir estrategias de extension para promover oportunidades de financiamiento
identificadas.

Estrategias de uso de terrenos:

¢ Identificar estrategias de uso de terrenos especificas para la comunidad en las que el
distrito de aire participara activamente y el organismo de implementacion aplicable.
Documentar el proceso de revision asumido en la identificacion de estas estrategias, que
incluye la consideracion de los siguientes enfoques, cuando corresponda:

o0 Las condiciones de concesién de permisos de planificacion para que se exijan zonas
de retiro o barrera para tipos de fuentes especificos.

o Politicas de “zona verde” para establecer requisitos de desarrollo que reduzcan la
exposicion para determinadas areas.

o Enmiendas a los codigos de distribucion de zonas para prevenir o reducir nuevas
concesiones de permisos de uso de terrenos incompatible.

0 Procesos para cancelar el uso de terrenos incompatible existente dentro de las
comunidades seleccionadas.

0 Actualizaciones de planes generales centradas en la justicia ambiental y la calidad
del aire, a través del proceso del Proyecto de Ley del Senado 1000 u otras
actualizaciones de planes generales.

o Estrategias para promover enverdecimiento urbano.

0 Medidas en la Estrategia de Comunidades Sostenibles del Proyecto de Ley del
Senado 375 de la Organizacion de Planificacion Metropolitano que puedan
implementarse dentro de la comunidad. Componentes relacionados con la justicia
ambiental de planes regionales o locales que puedan desplegarse dentro de la
comunidad.
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APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS (CONTINUACION)

CRITERIOS

Estrategias de transporte:

¢ Identificar estrategias de transporte especificas para la comunidad en las que el distrito de
aire participara activamente y el organismo de implementacion aplicable. Documentar el
proceso de revision asumido en la identificacion de estas estrategias, que incluye la
consideracion de los siguientes enfoques, cuando corresponda:

0}
o
o

0]

Rutas alternativas para los camiones.

Cercado geografico dentro de areas designadas.

Estrategias para los kilbmetros recorridos en vehiculos y promover un transporte
activo.

Politicas de “zona verde” para implementar estrategias de transporte dentro de
determinadas &reas.

Acceso preferencial de las instalaciones a las tecnologias menos contaminantes.
Incorporacion de vehiculos y equipos con cero emisiones al desarrollo, construccion
y operacién de proyectos.

Medidas en la Estrategia de Comunidades Sostenibles del Proyecto de Ley del
Senado 375 de la Organizacion de Planificacion Metropolitano que puedan
implementarse dentro de la comunidad.

Componentes relacionados con la justicia ambiental de planes regionales o locales
gque puedan desplegarse dentro de la comunidad.

Estrategias de mitigacion:

e |dentificar estrategias especificas para reducir la exposicion. Documentar el proceso de
revision asumido en la identificacién de estas estrategias, que incluye la consideracién de
los siguientes enfoques, cuando corresponda:

o Instalacion de filtracion de aire donde se ubican receptores sensibles.
0 Instalacién de barreras sélidas o de vegetacion entre las fuentes de emisiones y los
receptores sensibles.
o Implementacion de banderas en las escuelas y otros programas de notificacion para
comunicar informacion sobre la calidad del aire a la comunidad.
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APENDICE}C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS (CONTINUACION)

CRITERIOS

Enfoques de vinculacién:

¢ Indicar enfoques especificos para la estrategia para la coordinacion entre CARB vy el distrito
del aire con las agencias adecuados para implementar las estrategias de uso de terrenos,
de transporte y de mitigacion identificados. Documentar el proceso de revisién asumido en
la identificacién de estas estrategias, que incluye la consideracién de los siguientes
enfoques, cuando corresponda:

o

o

o

0]

La redaccién de cartas de comentarios de la Ley de Calidad Ambiental de California
(CEQA) sobre los proyectos propuestos que podrian afectar a la comunidad.
Usando indicadores de CalEnviroScreen para proporcionar un analisis de las cargas
ambientales existentes a fin de establecer las condiciones de referencia y las
métricas para mejorar la calidad del aire y reducir la carga de exposicion acumulada.
Reuniones directas con personal o funcionarios elegidos.

Reuniones directas con propietarios de instalaciones u operadores de equipos.

Formacion de un proceso cooperativo de intercambio de informacion por agencias de
concesion de permisos relativos al uso de terrenos para revisar los proyectos
propuestos que podrian afectar a la comunidad.

Participacion en reuniones publicas sobre los proyectos propuestos que podrian
afectar a la comunidad.

El desarrollo de memorandos de entendimiento con ciudades, condados, agencias
de transporte, otras agencias publicas and propietarios de instalaciones u operadores
de equipos.

Implementacion directa de estrategias dentro de CARB o la jurisdiccion.

Analizar cualquier posible nueva estrategia aplicable a los problemas de calidad del aire de la
comunidad y que no fue seleccionada, incluida cualquiera identificada por el comité directivo en
la comunidad.
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APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS (CONTINUACION)

CRITERIOS

TEMA: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

Especificar para cada estrategia nueva, segun corresponda:

Una descripcion de la estrategia.

Las reducciones de emisiones y exposicion previstas por contaminante en cada estrategia
propuesta.

La efectividad en términos de costos, calculada con las metodologias para medir la
efectividad de costos usadas en el distrito de aire junto con documentacién apropiada.
Funciones y responsabilidades de implementacidn, incluida la autoridad.

Un plazo para la consideracion por parte del consejo del distrito de aire o el Consejo
Gobernante de CARB.

Un plazo para cualquier coordinacion necesaria con otras agencias.

Un plazo para la implementacion, incluidos acciones inmediatas, anuales, y a lo largo del
plazo de cinco afios.

Una descripcion de como la evaluacion técnica informé el desarrollo de la estrategia,
incluida una discusién de los contaminantes y las fuentes de prioridad.

Los beneficios previstos en otros cinco afios, mas alla del plazo de implementacién de cinco
afios, para demostrar los avances continuos.

Las perspectivas del comité directivo de la comunidad y otras recomendaciones del publico.
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APENDICE}C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE
REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: PLAN DE EJECUCION

CRITERIOS

TEMA: REQUISITOS DEL PLAN DE EJECUCION

Documentar un historial de tres afios de ejecucién que incluya:

¢ Un resumen de quejas recibidas y su resolucion.

e Una lista de todas las instalaciones autorizadas, incluido el tipo de instalacion.

e La cantidad de inspecciones realizadas, incluidos el tipo, la fecha y la ubicacion.

¢ Notificaciones de violaciones y notificaciones para cumplimiento emitidas, incluidas la
fecha, la ubicacion, la reglamentacion citada y la descripcion del problema.

¢ Una evaluacion del cumplimiento de las reglas y las regulaciones existentes de CARB y el
distrito de aire dentro y directamente alrededor de la comunidad.

e Un andlisis de las oportunidades para mejorar las actividades de ejecucion, incluidas las
actividades de extensién comunitaria y comunicacién, basado en los datos histéricos.

Especificar mecanismos de cumplimiento que se implementaran, incluidos:

e Metas de cumplimiento para apoyar el logro de los objetivos de reduccidén de emisiones.

e Enfoques especificos para mejorar el informe de quejas, el cumplimiento de la industria y
las actividades de extensiébn comunitaria relacionadas con la ejecucion.

¢ Formacion de un equipo especial para llevar a cabo actividades de extension comunitaria.

e Un proceso para evaluar el avance de las actividades de ejecucion de CARB y del distrito
de aire e identificar posibles soluciones basadas en los resultados de la ejecucion.

¢ Un analisis de los posibles mecanismos de ejecucién para cada nueva estrategia
regulatoria.

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: METRICAS PARA
EVALUAR LOS AVANCES

CRITERIOS

TEMA: METRICAS REQUERIDAS

Especificar las métricas anuales requeridas para evaluar los avances de:

e Las reducciones de las emisiones alcanzadas y los avances para cumplir los objetivos de
reduccion de emisiones individuales para cada contaminante.

e El cumplimiento, el despliegue y las metas de implementacién para fuentes de
contaminantes identificadas.

e Las metas basadas en la proximidad.

o El estado de las reglas y las regulaciones adoptadas u otras estrategias implementadas.

e El monto en délares invertido y la cantidad de proyectos implementados en la comunidad o
gue beneficia a la comunidad si las estrategias de incentivos forman parte del programa de
reduccion de emisiones.

e Actividades de cumplimiento adicionales.

Especificar enfoques para evaluar la calidad del aire y exposicion en el punto de referencia de
cinco afios.

TEMA: OTRAS METRICAS RECOMENDADAS

Identificar cualquier métrica adicional para evaluar los avances de:
e Laimplementacion.
o Beneficios colaterales adicionales.
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APENDICE C — CRITERIOS PARA PROGRAMAS DE REDUCCION
DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD

ELEMENTO DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES EN LA COMUNIDAD: ANALISIS DE LA CEQA

CRITERIOS v
Incluir cualquier andlisis de CEQA aplicable. L]
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APENDICE D — MEDIDAS A NIVEL ESTATAL

. INTRODUCCION

La exposicion a la contaminacion del aire a escala de la comunidad es producto de
varios factores, que incluyen los efectos acumulados de diversas fuentes de
contaminacion y decisiones de uso de terrenos y de transporte que han colocado a las
comunidades y las fuentes a una distancia demasiado cercana. Identificar las
soluciones efectivas requerira varias estrategias, tanto a nivel estatal como local, para
obtener nuevas reducciones de emisiones directamente dentro de estas comunidades.

El Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad (Programa) incluye un conjunto
de medidas de varios aspectos que estan en camino para reducir la carga de
contaminacion del aire en comunidades gravemente afectadas de todo el Estado.
Estas medidas incluyen:

¢ Nuevas reglamentaciones para establecer requisitos de tecnologias limpias para los
tipos de fuentes que estan impactando las comunidades seleccionadas, junto con
herramientas de aplicacion mejoradas.

e Nuevos incentivos dirigidos especificamente a ayudar a comprar vehiculos y
equipos menos contaminantes en las comunidades afectadas.

e Nuevos recursos para la reduccioén de exposicion y herramientas para reducir la
exposicion de los residentes de la comunidad a la contaminacion del aire a traves
de coordinacion con las agencias de uso de terrenos y de transporte.

Este apéndice identifica la amplia serie de medidas que el Consejo de Recursos del
Aire de California (California Air Resources Board, CARB) y los distritos de aire estan
adoptando actualmente para reducir los contaminantes del aire de criterio (esos
contaminantes sujetos a los criterios de la Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos) y los contaminantes del aire toxicos en las comunidades
desproporcionadamente afectadas de todo el Estado. Esto incluye: nuevas medidas
regulatorias centradas en tecnologias de cero emisiones cuando sea factible; aplicacion
centrada en la comunidad; requisitos de que los distritos de aire desarrollen un
cronograma acelerado para la implementacion de la mejor tecnologia de readaptacion
disponible para el control de emisiones (best available retrofit control technology,
BARCT); Centro de Referencia Tecnoldgica de CARB; documentos de orientacion y
provision de fondos de incentivo para apoyar el despliegue de tecnologias mas limpias
en las comunidades incluidas en el Programa. El personal de CARB también
desarrollar4d medidas adicionales para mejorar la eficiencia de la energia, exigir
combustibles menos contaminantes y reducir los super contaminantes climaticos, que
también pueden contribuir a reducir la contaminacion del aire en las comunidades
afectadas. Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad construiran a
partir de estas medidas, e identificaran otras estrategias dirigidas a los distintos
problemas de contaminacion dentro de cada comunidad.
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APENDICE D — MEDIDAS A NIVEL ESTATAL

Abordar la carga de exposicion acumulativa en las comunidades requiere reducciones
directas en las emisiones y la implementacion de otras estrategias para reducir aun
mas la exposicién. En algunos casos, los problemas de exposicidén existentes y
futuros son el resultado las decisiones de planificacién del uso de terrenos y del
transporte. Las politicas de uso de terrenos y de transporte estan principalmente bajo
la jurisdiccion de las agencias de gobierno locales y regionales, no los distritos de aire
locales, lo que hace que las soluciones sean mas dificiles. Sin embargo, este Plan
Marco apoya la identificacion, el disefio y la implementacién de estrategias de
reduccion de emisiones y exposicion relacionadas con estas politicas, lo que incluye:

e Compromisos para desarrollar recursos y herramientas sobre las mejores practicas
para las estrategias de uso de terrenos y de transporte, incluido el uso del Manual
de Uso de Terrenos (Land Use Handbook)?! y el desarrollo de un Manual de
Transporte de Cargas (Freight Handbook).?

e Compromisos para desarrollar recursos sobre datos de salud en el Centro de
Recursos para aumentar la consideracion de la salud publica en el proceso local de
toma de decisiones.

e Inclusion de agencias gubernamentales locales en los comités de coordinacion de la
comunidad, identifiquen estrategias de uso de terrenos y de transporte que puedan
reducir la exposicion dentro de la comunidad, e incluyan mecanismos de
participacion especificos para apoyar estas estrategias.

Como parte de un proceso continuo para abordar los problemas de exposicién a nivel
de la comunidad en todo el estado, CARB ademas se encargara de:

e Trabajar con otras agencias gubernamentales para identificar futuras medidas (p.
ej., recopilacién de datos a escala de la comunidad, analisis y consideracion para
proyectos de uso de terrenos y de transporte) que estén fuera de la autoridad de
CARB.? Por ejemplo, reuniones conjuntas entre CARB y la Comisién de Transporte
de California para coordinar programas y politicas. Esto ayudara a mejorar la
recopilacion de datos a escala de la comunidad y la capacidad para comprender las

1 Consejo de Recursos del Aire de California, Manual de Calidad del Aire y del Uso de Terrenos:
Perspectiva de la Salud de la Comunidad, abril de 2005, disponible en:
https://www.arb.ca.gov/ch/landuse.htm.

2 Puede encontrar mas informacién sobre el desarrollo de un Manual de Transporte de Cargas en:
http://dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ogm/cs freight action plan/main.html.

3 Para obtener mas informacion sobre las reuniones conjuntas entre CARB y la Comision de Transporte
de California, visite: https://ww?2.arb.ca.gov/ab-179-california-air-resources-board-and-california-
transportation-commission-joint-meetings.
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relaciones entre calidad del aire/salud publica a nivel de la comunidad y promover
una mayor consideracion de la calidad del aire en los proyectos de transporte.

e Considerar como los patrones de uso de terrenos y la proximidad de los receptores
sensibles puede afectar las estrategias regulatorias del Estado y de los distritos de
aire.

e Evaluar como los enfoques geograficos podrian incorporarse en las
reglamentaciones de contaminantes toxicos del aire y fuentes moviles de CARB,
para reducir las exposiciones en las comunidades afectadas.

. ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE
EMISIONES A NIVEL ESTATAL

La identificacion de estrategias especificas para reducir contaminantes del aire de
criterio, esos que son sujetos a los criterios de la EPA y contaminantes del aire toxicos
en comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada es fundamental para
implementar medidas contundentes a nivel estatal, para asegurar nuevas reducciones
de las emisiones. Las estrategias descritas en esta seccion reflejan las medidas que
CARB vy los distritos de aire ya estan tomando para lograr nuevas reducciones en las
comunidades. Esto incluye nuevas estrategias a partir de planes de calidad del aire
existentes y planes climaticos, provision de fondos de incentivo para medidas
tempranas apropiadas por la legislatura, y otras medidas centradas en la comunidad (p.
ej., nuevas medidas regulatorias, actividades de aplicacién dirigida, otras herramientas
y recursos nuevos).

ESTRATEGIAS FUNDACIONALES EN LOS PLANES DE CALIDAD DEL
AIRE Y CLIMA DE CARB

El Consejo Gobernante de CARB ha adoptado varios planes integrales de calidad del
aire y clima en los ultimos afios, incluida la Estrategia Estatal para el Plan de
Implementacion Estatal,* el Plan de Accién para el Transporte de Cargas Sostenible de
California,® Plan de Determinacion del Alcance del Cambio Climatico de 2017 de

4 Consejo de Recursos del Aire de California, Propuesta de Estrategia Estatal 2016 para el Plan de
Implementacién del Estado (State Strategy for the State Implementation Plan), 17 de mayo de 2016,
disponible en: https://www.arb.ca.gov/planning/sip/2016sip/2016statesip.pdf.

5 Departamento de Transporte de California, Plan de Accion para el Transporte de Cargas Sostenible de
California (California Sustainable Freight Action Plan), julio de 2016, esta disponible en:
http://www.dot.ca.gov/hg/tpp/offices/ogm/cs_freight action plan/theplan.html.
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California,® y la Estrategia de Reduccién de Contaminantes Climaticos de Vida Corta.”’
Cada uno de estos planes incluye una serie de estrategias de reduccion de emisiones
gue abordara muchas de las fuentes que se concentran dentro de las comunidades
gravemente afectadas, como automaviles, camiones, fuentes de transporte de cargas y
otros equipos. En conjunto, brindan una base para otras reducciones de emisiones
necesarias para lograr un aire saludable en las comunidades con cargas elevadas de
exposicion acumulada.

Tabla D-1, la Tabla D-2, y la Tabla D-3 presentan listas de nuevas estrategias de CARB
asociadas con estos planes.® El personal de CARB ya comenzé a desarrollar
reglamentaciones, politicas y programas de incentivos para implementar estas
estrategias. Es un proceso continuo que comenzara a alcanzar la reduccién de las
emisiones a corto plazo y a proporcionar beneficios que apoyen las medidas de la
comunidad, centrandose en las tecnologias de cero emisiones siempre que estén
disponibles. Las nuevas reglamentaciones cubren las siguientes fuentes:

e Para las comunidades gravemente afectadas por las fuentes de transporte de
cargas —

o Estandares ampliados para el funcionamiento no contaminante de los buques
mientras estén en el puerto.

o0 Nuevos limites de tiempo de funcionamiento estacionario y transicion hacia el
funcionamiento con cero emisiones de ciertas poblaciones de las unidades
de refrigeracion del transporte en los depdsitos.

0 Requisitos de cero emisiones para montacargas.

o Solicitud a la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (United
States Environmental Protection Agency, U.S. EPA) de estandares de
locomotoras no contaminantes.

e Para las comunidades gravemente afectadas por el trafico —

o0 Nuevos estandares de automoviles no contaminantes y requisitos de ventas
para automoviles de cero emisiones.

0 Nuevos estandares para camiones no contaminantes; nuevos requisitos de
prueba y garantia para asegurarse de que los camiones no sean
contaminantes durante la vida util.

0 Requisitos de cero emisiones para camiones de reparto, autobuses y
vehiculos de traslados de aeropuertos.

6 Consejo de Recursos del Aire de California, Plan de Determinacion del Alcance del Cambio Climatico
2017 de California (California’s 2017 Climate Change Scoping Plan), noviembre de 2017, disponible en:
www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.

7 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia de Reduccién de Contaminantes Climaticos de
Vida Corta (Short-Lived Climate Pollutants Reduction Strategy), marzo de 2017, disponible en:
www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm.

8 La informacion proporcionada en estas tablas refleja los planes publicados; es posible que se haya
revisado o actualizado parte de la informacion desde la publicacion.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD



http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm
http://www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm

APENDICE D — MEDIDAS A NIVEL ESTATAL

e Para las comunidades gravemente afectadas por otros equipos —
0 Requisitos de cero emisiones para equipos de aeropuerto.
0 Requisitos de cero emisiones para equipos de césped y jardin.

o Evaluacion de oportunidades de aplicar requisitos de cero emisiones para
otros equipos todo terreno.

Algunas de las estrategias centradas en reducir los contaminantes climaticos también
brindaran oportunidades para reducir los contaminantes de aire sujetos a los criterios
de la EPA y contaminantes del aire toxicos. CARB continuara desarrollando
estrategias coordinadas que aprovechan los recursos, aceleran la accion a nivel de la
comunidad y apoyan comunidades mas saludables y sustentables. CARB también
anticipa reducciones de emisiones en las comunidades como resultado de una
disposicién de cumplimiento ampliada en el Proyecto de Ley del Senado (SB) 1,° que
impide al Departamento de Vehiculos a Motor de California emitir registros a los
camiones pesados que no cumplan con las reglamentaciones de CARB aplicables. El
Consejo Gobernante de CARB ya adopto varias de las estrategias presentadas en la
Tabla D-1, la Tabla D-2, y la Tabla D-3 y las est4 implementando, en tanto que el
desarrollo de varias de las estrategias restantes esta en proceso.

9 Proyecto de Ley del Senado 1, Beall, Capitulo 5, Estatutos de 2017, Cédigo de Vehiculos de California
§ 4000.15(a).
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Tabla D-1

Implementacion Estatal (Aprobado en 2017)10

Estrategia Estatal para las Medidas y el Cronograma del Plan de

MEDIDA PROPUESTA

AGENCIA

ACCION

INICIO DE LA
IMPLEMENTACION

VEHICULOS LIVIANOS DE CARRETERA

Automoviles no Contaminantes de
Tecnologia Avanzada 2

CARB

2020-2021

2026

Evaluacién de Desempefio de
Emisiones de Vehiculos en Uso
Mas Bajas

CARB / BAR

n/d

En curso

Mayor Despliegue de Tecnologias
Menos Contaminantes*

CARB / SCAQMD /
U.S. EPA

en curso

2016

VEHICULOS PESADOS DE
CARRETERA

Nivel de Desempefio de Emisiones
de Vehiculos en Uso Mas Bajas

CARB

2017-2020

2018 +

Norma de Motores con Niveles
Bajos de Emisiones de Oxido de
Nitrégeno (NOx) — Accién de
California

CARB

2019

2023

Norma de Motores con Niveles
Bajos de Emisiones de Oxido de
Nitrégeno (NOx) — Accion Federal*

U.S. EPA

2019

2024

Fase 2 de Gases de Efecto
Invernadero (GHG) para Vehiculos
Medianos y Pesados

CARB/U.S. EPA

2017-2019

2018 +

Transito no Contaminante
Innovador

CARB

2017

2018

Entrega en el Ultimo Tramo**

CARB

2018

2020

Flexibilidad de Certificacion para
Tecnologia Innovadora

CARB

2016

2017

Autobuses de Traslado en
Aeropuertos con Cero Emisiones

CARB

2018

2023

Fondos de Incentivo para Alcanzar
Mayores Reducciones de
Emisiones de Vehiculos Pesados
de Carretera

CARB / SCAQMD

en curso

2016

Mayor Despliegue de Tecnologias
Menos Contaminantes*

CARB / SCAQMD /
U.S. EPA

en curso

2016

(continGia en la siguiente pagina)

10 Consejo de Recursos del Aire de California, Revision de Estrategia Estatal Propuesta en 2016 para el
Plan de Implementacion Estatal, 7 de marzo de 2017, Tabla 2, disponible en:

www.arb.ca.gov/planning/sip/sip.htm.
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INICIO DE LA

MEDIDA PROPUESTA AGENCIA ACCION

IMPLEMENTACION

FUENTES FEDERALES E INTERNACIONALES DE VEHICULOS TODO TERRENO

Estandares de Emisiones para U.S. EPA 2017 2023
Locomotoras Nacionales Mas

Exigentes*

Estandares de Nivel 4 para Buques*  CARB/IMO 2016 - 2018 2025
Incentivar Visitas de Buques CARB 2018 - 2020 2018 +
Eficientes de Niveles Bajos de

Emisiones

Enmiendas de las CARB 2017 - 2018 2023
Reglamentaciones para Buques

Amarrados

Mayor Despliegue de Tecnologias CARB / en curso 2016
Menos Contaminantes* SCAQMD

U.S. EPA

EQuUIPOS TODO TERRENO

Fase 1 de la Reglamentacion de CARB 2020 2023
Montacargas Todo Terreno Cero

Emisiones

Evaluacion de Reduccion de CARB 2025 + --
Emisiones de Vehiculos Todo
Terreno Cero Emisiones

Evaluacion de Reduccion de CARB pendiente --
Emisiones en el Area de Trabajo de
Vehiculos Todo Terreno Cero

Emisiones

Equipos de Apoyo en Tierra en CARB 2018 2023
Aeropuertos Cero Emisiones

Motores Todo Terreno Pequefios CARB 2018 - 2020 2022
Unidades de Refrigeracion de CARB 2018 - 2019 2020 +

Transporte Usadas para
Almacenamiento en Frio

Requisito de Motores Diésel de CARB antes de 2023

Bajos Niveles de Emisiones 2020

Mayor Despliegue de Tecnologias géESK/ID } en curso 2016
1 *

Menos Contaminantes 0.5 EPA

PRoDUCTOS DE CONSUMO

Programa de Productos de CARB 2019 - 2021 2020 +

Consumo

* Solicitar ala U.S. EPA aprobacién en virtud de las disposiciones de la seccién 182(e)(5) de la Ley de Aire Limpio
gue permite basarse en el desarrollo anticipado de nuevas técnicas de control o la mejora de las tecnologias de
control existentes. También incluye la identificacion de los fondos necesarios, el desarrollo de infraestructura y
acciones/recursos necesarios de otras agencias.

** Esta medida se esta desarrollando como la Reglamentacion de Camiones Locales No Contaminantes de
Tecnologia Avanzada (Advanced Clean Local Trucks Regulation).

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
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Tabla D-2 Resumen de las Medidas de Actualizacion del Plan de Determinacién
del Alcance del Cambio Climético de 2017 de California (Aprobado

en 2017)11
PoLiTica OBJETIVO PRINCIPAL PUNTOS DESTACADOS PR B "
IMPLEMENTACION
SB 350** Reducir emisiones de - Las entidades proveedoras de carga 2030
gases de efecto presentan planes para alcanzar las
invernadero (GHG) en el metas planificadas de reducciones de
sector de electricidad a las emisiones de GHG, mientras
través de la aseguran la confiabilidad y cumplen con
implementacion del 50 por otras metas de politica del Estado a un
ciento del estandar de costo minimo.
cartera renovable (RPS), . 50 por ciento de RPS.
para duplicar el ahorro de - Ahorros de eficiencia de energia
energia ademas de otras . . 9
medidas segdn duplpados en uso final de gas natural y
corresponda para alcanzar electricidad en todo el estado.
las metas planificadas de
reducciones de las
emisiones de GHG en el
proceso del Plan de
Recursos Integrados (IRP).
Norma de Transicion a - Al menos, el 18 por ciento de reduccién 2030
Combustibles combustibles no en la intensidad del carbono, como se
Bajos en contaminantes/menos incluye en la Estrategia de fuentes
Carbono contaminantes que moviles.
(LCFS)* tienen una huella de
carbono mas baja.
Estrategia de Reducir los GHG y otros - 1.5 millones de vehiculos de cero Varios
Fuentes contaminantes del sector emisiones (ZEV), incluidos vehiculos
Mobviles de transporte a través de eléctricos hibridos enchufables, de

(Escenario de
Tecnologia 'y
Combustibles
Menos
Contaminantes
[CTF])*

la transicién a vehiculos
de cero emisiones y bajas
emisiones, sistemas de
transitos menos
contaminantes y
reduccioén de kilémetros
recorridos en vehiculos.

bateria eléctrica y celdas de
combustible de hidrégeno antes de
2025 y 4.2 millones de ZEV antes de
2030.

Continuar el aumento de la exigencia
de la reglamentacion de los GHG para
todos los vehiculos livianos luego de
2025.

Reducciones de GHG de vehiculos
medianos y pesados a través de la
Fase 2 de la norma sobre GHG para
vehiculos medianos y pesados.

Transito no contaminante innovador:
Transicién a una serie de opciones de
transito no contaminante innovador.
Asume que el 20 por ciento de
autobuses urbanos nuevos adquiridos
al inicio de 2018 seran autobuses con
cero emisiones con la introduccién de la

11 Consejo de Recursos del Aire de California, Plan de Determinacién del Alcance del Cambio Climatico

de 2017 de California, noviembre de 2017, Tabla 1, disponible en:
www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/scopingplan.htm.
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PoLiTica

OBJETIVO PRINCIPAL

PLAZO DE
PUNTOS DESTACADOS

IMPLEMENTACION

tecnologia cero emisiones expandida al
100 por ciento de las nuevas ventas de
autobuses en 2030. Asimismo, los
nuevos autobuses a gas natural, a partir
de 2018, y los autobuses a diésel, a
partir de 2020, cumplen con la norma
opcional de bajas emisiones de NOx
para vehiculos pesados.

Estrategia de
Fuentes Méviles
(Escenario de
Tecnologia 'y
Combustibles
Menos
Contaminantes
[CTF])*
(continuacion)

Entrega en el Gltimo tramo: Nueva Varios
reglamentacion que dara como resultado
el uso de motores con bajas emisiones de
NOx o menos contaminantes, y el
despliegue de una cantidad cada vez
mayor de camiones con cero emisiones
principalmente para camiones de entrega
en el dltimo tramo clase 3a 7 en
California. Esta medida asume que los
ZEV forman el 2.5 por ciento de las
nuevas ventas de camiones de clase 3 a
7 en las flotas locales, a partir de 2020,
con una expansioén del 10 en 2025

Reduccidn de kilometros recorridos en
vehiculos (vehicle miles traveled, VMT),
para alcanzar en parte mediante la
implementacion continua de SB 375y
Estrategias Sustentables de la
Comunidad regionales; proxima
implementacién en todo el estado de SB
743; y posibles estrategias adicionales de
reduccion de VMT no especificadas en la
Estrategia de Fuentes Moviles, pero
incluidas en el documento “Posibles
estrategias de reduccién de VMT para
andlisis” en el Apéndice C del Plan de
determinacion del alcance. B

(continda en la siguiente pagina)

- PLAZO DE
PoLiTica OBJETIVO PRINCIPAL PUNTOS DESTACADOS "
IMPLEMENTACION
SB 1383* Aprobar e implementar Reduccion del 40 por ciento en 2030
la estrategia de las emisiones de metano e
reduccion de hidrofluorocarbonos (HFC) por
contaminantes debajo de los niveles de 2013
climaticos de corta antes de 2030.
duracién para reducir Reduccién del 50 por ciento en las
los GHG muy potentes. emisiones de carbono negro
antropogénico por debajo de los
niveles de 2013 antes de 2030.
Plan de Mejorar la eficiencia, Mejorar la eficiencia del 2030
Medidas transicion a tecnologias de  transporte de cargas un 25 por

Sustentables
para Transporte

cero emisiones y aumento
de competitividad del

ciento antes de 2030.
Desplegar mas de 100,000

D-10
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PoLiTica

OBJETIVO PRINCIPAL

PUNTOS DESTACADOS

PLAZO DE
IMPLEMENTACION

de Cargas de
California*

sistema de transporte de
cargas de California.

vehiculos de transporte de cargas y
equipos capaces de operar con
cero emisiones y maximizar tanto
los vehiculos de transporte de
cargas de cero emisiones y casi
cero emisiones, y equipos
alimentados con energia renovable
antes de 2030.

Programa
Cap-and-Trade
(Topey
Trueque) post-
2020

Reducir emisiones de GHG -
de las principales fuentes
de emisiones de GHG

Continuar el programa Cap-and-
Trade existente con topes mas
bajos para garantizar que se
alcance el objetivo del Estado para
2030.

2030

* Estas medidas y politicas se conocen como “compromisos conocidos”.
A Proyecto de Ley del Senado (SB) 350 Ley de Energia no Contaminante y Reduccién de la Contaminacién de
2015 (De Leén, Capitulo 547, Estatutos de 2015). Esta politica también incluye una mayor respuesta a la

demanday PV.

B Posibles Estrategias a Nivel Estatal para Promover Comunidades Sustentables y Equitativas, y Reducir los
Kilémetros Recorridos en Vehiculos (Vehicle Miles Traveled, VMT): para Debate.
http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/meetings/091316/Potential%20VMT%20Measures%20For%20Discussion

9.13.16.pdf.
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TablaD-3 Resumen de Medidas Nuevas Propuestas de Reduccion de
Contaminantes Climaticos de Corta Duracion y Reducciones de
Emisiones Estimadas” (Aprobadas en 2017)12

REDUCCIONES DE

EMISIONES
NOMBRE DE LA MEDIDA EMISIONES ANUALES EN
ANUALES EN 2030
2030
CARBONO NEGRO
2030 BAUB 26
Conversion de Chimeneas y Estufas a Lefia Residencial 3
Metas de Energia no Contaminantes® 4
2030 BAU con Nuevas Medidas 19
METANO
2030 BAUB 117
Ganado Lechero y de Otro Tipo (Fermentacion de 26
Estiércol y Entérica)
Relleno Sanitario 4
Aguas Residuales, Fuentes Industriales y Diversas 7
Fuentes de Otro Tipo
Sector de Petréleo y Gas 8
2030 BAU con Nuevas Medidas 71P
HIDROFLUOROCARBONOS
2030 BAUB 65
Incentivo Financiero por Adopcién Temprana de 2
Refrigeracion con Bajo indice GWP
Reduccién de Suministro de HFC (Previsto a Través 19
de la Reduccion Global de HFC)E
Prohibicién en Ventas de Refrigerantes con indice 5
GWP Muy Elevado
Prohibicién de Nuevos Equipos con Refrigerantes con 15
indice GWP Elevado
2030 BAU con Nuevas Medidas 24

A Uso de GWP de 20 afios del informe de la Cuarta evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) para metano e HFC, y el informe de la
Quinta evaluacion de carbono negro (el primer informe que definié un indice GWP para el carbono negro).

B El inventario de previsién de Comercio Habitual (BAU) incluye reducciones a partir de la implementacién de las
reglamentaciones actuales.

€ Se prevé que las futuras medidas de reduccion de emisiones que se desarrollaran para ayudar al Estado a
cumplir con sus metas de calidad del aire y cambio climatico también ayuden al Estado a cumplir con su objetivo de
carbono negro antes de 2030.

P Los valores de reduccién anual especificos que se muestran arriba no suman exactamente el resultado total
indicado debido al redondeo.

E Se acordé una reduccion global de la produccion y consumo de HFC el 15 de octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.
Actualmente, la ARB esta evaluando el efecto en las reducciones de las emisiones de HFC en California y prevé
utilizar estos resultados para informar futuras actualizaciones a las proyecciones BAU para emisiones de HFC.

12 Consejo de Recursos del Aire de California, Estrategia de Reduccion de Contaminantes Climaticos de
Corta Duracién, marzo de 2017, Tabla 2, disponible en: www.arb.ca.gov/cc/shortlived/shortlived.htm.
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NUEVAS ESTRATEGIAS DE CARB PARA REDUCIR EMISIONES EN LAS
COMUNIDADES AFECTADAS

Figura D-1 enumera nuevas estrategias adicionales para reducir las emisiones de una
serie de fuentes que son factores que contribuyen significativamente a las cargas de
exposicion acumulada (se brindan detalles en el Apéndice F). CARB ha identificado
nuevas medidas de fuentes moviles tanto en los sectores de vehiculos livianos como
en los pesados. Cinco de las nuevas medidas regulatorias se centran especificamente
en reducir el riesgo de cercania a las fuentes de las fuentes relacionadas con
transporte de cargas. Las nuevas medidas también incluyen fortalecer los requisitos de
control para las fuentes estacionarias de contaminantes del aire toxicos, como el
cromado.

El personal de CARB y los distritos de aire continuaran desarrollando acciones
regulatorias y de incentivos actuales a través de procesos publicos separados. La
implementacion subsiguiente estara condicionada a la finalizacion exitosa de los
procesos publicos aplicables, las aprobaciones de financiamiento necesarias, los
analisis de viabilidad técnica, la competitividad econdmica, la seguridad y las revisiones
ambientales.

El personal de CARB también seguira trabajando con las comunidades y los distritos de
aire para identificar otras fuentes que puedan requerir medidas adicionales a nivel
estatal e informara al Consejo Gobernante de CARB anualmente sobre los esfuerzos
continuos centrados en la comunidad y la necesidad de adoptar medidas regulatorias y
otras medidas.

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD D-13
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Figura D-1 Nuevas Estrategias parala Reduccion de Emisiones en las
Comunidades

MEDIDAS DE
REDUCCION DE
RIESGOS
RELACIONADOS
CON EL
TRANSPORTE DE
CARGAS

MEDIDAS DE
CONTROL DE
CONTAMINANTES
Toxicos
TRANSMITIDOS EN
EL AIRE

OTRAS
ESTRATEGIAS PARA
REDUCIR MAS LAS
EMISIONES

D-14

*Enmiendas de Embarcaciones de Servicio del Puerto.

*Enmiendas para establecer requisitos para tecnologias de cero
emisiones.

*Evaluacion y posible desarrollo de reglamentacion para reducir
tiempo de inactividad para todas las fuentes de ferrocarriles.

«Evaluacion y posible desarrollo de reglamentacion para reducir
emisiones de locomotoras no contempladas en la Ley de Aire
Limpio.

*Enmiendas a las Medidas de Control de Cromado.

*Enmiendas a las Medidas de Control de Productos de
Compuesto de Madera.

*Reducciéon de robos de convertidores cataliticos.

*Pruebas en uso de motores de vehiculos pesados, de carretera 'y
todo terreno.

*Medida de control sugerida para cocina comercial.

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
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INCENTIVOS

Ademas de las estrategias antes identificadas y para apoyar aun mas la
implementacion del Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617,13 el presupuesto estatal
para el afio fiscal 2017-2018 asigné $250 millones de ingresos de subastas Cap-and-
Trade para proyectos de incentivo para alcanzar reducciones aceleradas a través del
despliegue de fuentes moviles menos contaminantes en las comunidades afectadas.
De acuerdo con las directivas de la legislatura, estos fondos se administran a través del
Programa para la Obtencién de los Estandares de la Calidad del Aire en Memoria de
Carl Moyer,'* salvo que, a su criterio, un distrito de aire asigne hasta el 40 por ciento de
los fondos que recibe para incentivar el uso de camiones no contaminantes. Estos
incentivos se distribuiran de acuerdo con los montos de financiacion y los requisitos de
evaluacion de camiones de la Propuesta 1B, Programa de Reduccién de Emisiones del
Movimiento de Mercaderias, Guias para la Implementacion.®

Los fondos asignados a los distritos de aire especificos incluyen:

e 43 por ciento al Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur.

e 32 por ciento al Distrito de Contaminacion del Aire del Valle de San Joaquin.

e 20 por ciento al Distrito de Gestion de Calidad del Area de la Bahia.

e 5 por ciento a CARB para la distribucion a otros distritos de aire.

El Consejo Gobernante de CARB también aprobé los Fondos del Programa de
Proteccion del Aire en la Comunidad Suplementarios al Programa para la Obtencion de

los Estandares de la Calidad del Aire en Memoria de Carl Moyer, Guias para 201716 en
abril de 2018 para facilitar la financiacion de los tipos de proyectos que sean mas

13Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modifico el Cddigo
de Salud y Seguridad de California, que enmienda 8§ 40920.6, § 42400 y § 42402, y agrega § 39607.1,
§40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de ley en su
totalidad.

14 Mas informacion sobre el Consejo de Recursos del Aire de California, Fondos del Programa de
Proteccidn del Aire en la Comunidad Suplementarios al Programa para la Obtencién de los Estandares
de la Calidad del Aire en Memoria de Carl Moyer (Community Air Protection Program Funds Supplement
to the Carl Moyer Memorial Air Quality Standards Attainment Program) esta disponible en:
www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.

15 Consejo de Recursos del Aire de California, Propuesta 1B, Programa de Reduccién de Emisiones del
Movimiento de Mercaderias, Guias para la Implementacion (Proposition 1B Goods Movement Emission
Reduction Program Guidelines for Implementation), junio de 2015, disponible en:
www.arb.ca.gov/bonds/gmbond/gmbond.htm.

16 Consejo de Recursos del Aire de California, Fondos del Programa de Proteccién del Aire en la
Comunidad Suplementarios al Programa para la Obtencién de los Estandares de la Calidad del Aire en
Memoria de Carl Moyer, Guias para 2017 (Community Air Protection Program Funds Supplement to the
Carl Moyer Memorial Air Quality Standards Attainment Program 2017 Guidelines), 27 de abril de 2018,
disponible en: www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.
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beneficiosos para las comunidades. Esto incluye: mayores montos de subsidios para
reemplazar vehiculos y equipos mas antiguos; elegibilidad mas amplia de proyectos; y
mayor foco en proyectos que abordan la contaminacion del aire a nivel de la comunidad
(p. €j., autobuses escolares, camiones de reparto, infraestructura mejorada para
vehiculos eléctricos).

El personal de CARB también trabaja con los distritos de aire para garantizar que los
fondos se asignen a los tipos de proyectos que reduciran las emisiones y la exposicion
en comunidades con cargas de exposicion acumulada elevada, segun los requisitos de
AB 617.17 Los distritos de aire también deben trabajar directamente con las
comunidades para identificar los tipos de inversiones que mejor respalden las
necesidades de la comunidad, con una inversion de, al menos, el 70 por ciento de los
fondos en proyectos que beneficien a las comunidades en desventaja.'® Los distritos
de aire estan llevando a cabo actividades de extension publica para los residentes
locales y grupos de la comunidad, para informar decisiones de inversion y seleccionar
proyectos en las comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada. Los
fondos también se centran en vehiculos y/o equipos que pasan un tiempo considerable
en dichas comunidades, y priorizan las tecnologias de cero emisiones. Los distritos de
aire publican en sus paginas web informacion relacionada con sus enfoques
propuestos y el proceso de participacion publica para financiar proyectos.

El Presupuesto para el afio fiscal 2018-2019 incluye otros $245 millones de ingresos de
subastas Cap-and-Trade para el apoyo continuo a programas de incentivo de medidas
tempranas para reducir emisiones dentro de las comunidades afectadas. Estos fondos
deben asignarse a proyectos consistentes con las prioridades identificadas por la
comunidad afectada en un proceso publico transparente y significativo.® Similar al
financiamiento del afio fiscal 2017-2018, este financiamiento se enfoca en comprar
vehiculos y equipos mas limpios, priorizando equipos de cero emisiones y la capacidad
de comprar infraestructura para vehiculos de cero emisiones, con prioridad para
vehiculos de servicio mediano y pesados. Esta financiacion también se puede utilizar
para reducir las emisiones de fuentes estacionarias, incluyendo tecnologias de cero
emisiones junto con programas que sean consistentes con las acciones identificadas
en un programa reduccion de emisiones en la comunidad. La distribucion de este
financiamiento incluird un proceso publico separado.?®

17 También se aplican los requisitos para el Fondo de Reduccién de Gases del Efecto Invernadero
(Greenhouse Gas Reduction Fund), la fuente de las asignaciones. Se puede obtener mas informacion
en: www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/auctionproceeds/auctionproceeds.htm.

18 Se proporciona informacion adicional sobre los requisitos de inversion en el Consejo de Recursos del
Aire de California, Resolucion del Consejo 18-15 (Board Resolution 18-15), 27 de abril de 2018,
disponible en: https://ww2.arb.ca.gov/board-resolutions.

19 Proyecto de Ley del Senado 856, Ley de Presupuesto de 2018, Capitulo 30, Estatutos de 2018.

20 Informacién adicional sobre este proceso publico esta disponible en:
https://www.arb.ca.gov/msprog/cap/capfunds.htm.
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Ademas de estos nuevos fondos de incentivos, CARB trabajara con los distritos de aire
para aprovechar otros programas de incentivos, tales como las Inversiones en
Transporte Bajo en Carbono (Low Carbon Transportation Investments), el Fideicomiso
de Mitigacion Ambiental de Volkswagen (Volkswagen Environmental Mitigation Trust) y
programas de financiacién de los distritos de aire a medida que se desarrollen e
implementen los programas de reduccion de emisiones en la comunidad. Esto también
incluira mas actividades de extension para los miembros de la comunidad y para los
pequefios empresarios de la comunidad para financiar a quienes mas lo necesiten.

ESTRATEGIAS DE LOS DISTRITOS DE AIRE

Los distritos de aire también participan en iniciativas de planificacion regional para
cumplir con estandares de calidad del aire ambiental nacionales y estatales, y en la
implementacion de programas de reduccion de riesgos locales. Esto incluye: Nuevas
medidas regulatorias; fondos de incentivo para alcanzar reducciones tempranas en las
emisiones de particulas diésel de fuentes méviles; programas para identificar, solicitar
subsidios y apoyar oportunidades para acelerar el despliegue de tecnologias no
contaminantes innovadoras; y programas de “revision de fuentes estacionarias nuevas
y modificadas” que garanticen que se controlen las fuentes nuevas o modificadas de
contaminacion del aire con los mejores equipos disponibles para el control de la
contaminacion del aire.

AB 617 también exige que cualquier distrito de aire que no tiene obtencién para, al
menos, uno de los contaminantes de aire sujetos a los criterios de la EPA adopte un
cronograma acelerado para la implementacion de las BARCT?! antes del 1 de enero
de 2019.%? Estos requisitos se aplican cada fuente industrial que fue sujeta al
programa Cap-and-Trade del Estado (p. €j., las refinerias de petrdleo, las plantas de
cemento) a partir de enero 1, 2017. El cronograma acelerado esta disefiado para
asegurar una revision completa de las medidas existentes aplicables y, segun sea
apropiado, la implementacién acelerada de tecnologias de control del aire menos
contaminantes en todo el Estado donde los estandares de BARCT necesitan una
actualizacion. El cronograma debe darle la mayor prioridad a las unidades autorizadas
gue no han modificado las condiciones de concesién de permisos con relacion a las
emisiones para el mayor periodo de tiempo. El cronograma debe abordar cada
contaminante que no tiene obtencion emitido por una unidad en una fuente industrial
cubierta, pero no se aplicara a las unidades autorizadas que hayan implementado las
BARCT como consecuencia de la revision del permiso o la emision de un nuevo
permiso desde 2007. Antes de adoptar el cronograma, el distrito de aire debe
organizar una reunion publica y tener en cuenta: (1) la salud publica local y los

21 Corte Suprema de California, American Coatings Ass'n v. South Coast Air Quality District, 54 Cal. 4°
446, 465 (2012).
22 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.6(a)(c)(1).
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beneficios del aire limpio para la comunidad aledafia; (2) la rentabilidad de cada opcion
de control; y (3) la calidad del aire y los beneficios de alcanzar cada opcién de control.
El personal de CARB publicara estos cronogramas en el Centro de Recursos en linea??
e incorporara las reglas prohibitorias actualizadas de las BARCT en el Centro de
Referencia Tecnoldgica a medida que se adopten.

Este Plan Marco también proporcionara orientacion especifica sobre el proceso para
identificar y evaluar otras estrategias de reduccion de la contaminacion que se incluiran
como parte de todos los programas de reduccion de emisiones en la comunidad.
Mientras las distintas estrategias varian de una comunidad a otra, los criterios
establecen una base de referencia minima para los tipos de estrategias que se tendran
en cuenta, incluida la adopcion de limites de emisiones mas estrictos y técnicas de
control mejoradas para fuentes nuevas y existentes, requisitos de concesion de
permisos para nuevas fuentes, ejecucion mejorada para abordar problemas de
cumplimiento locales, y compromisos para la coordinacion con las agencias de uso de
terrenos y de transporte locales.

lll. NUEVAS HERRAMIENTAS Y RECURSOS

Las estrategias de reduccion de emisiones son clave para reducir exposiciones en
comunidades con cargas elevadas de exposicion acumulada. Para apoyar estas
estrategias, el personal de CARB ha identificado y esta desarrollando nuevas
herramientas y recursos para ayudar a las comunidades, a distritos de aire, a la
industria afectada, y otras partes interesadas a alcanzar reducciones de exposicion a
nivel de la comunidad. Estas herramientas y recursos estan disefiados para: promover
una amplia participacién de la comunidad; proporcionar datos y orientacion sobre
fuentes de emisiones y estrategias de reduccién de emisiones; y facilitar la adopcion de
estrategias de uso de terrenos y de transporte que puedan generar mayores
reducciones de la exposicion.

Muchas de estas herramientas y recursos son una respuesta directa a las
disposiciones legales, tales como:

e El Centro de Referencia Tecnoldgica,?* que incluye los datos necesarios para
apoyar nuevas determinaciones de la mejor tecnologia disponible para el control de
emisiones (BACT), mejor tecnologia de readaptacion disponible para el control de
emisiones(BARCT), y la mejor tecnologia de control disponible para contaminantes
toxicos del aire (T-BACT) para los distritos de aire y otras reglas para los distritos de
aire.

23 Appendice F proporciona mas detalles sobre el Centro de Recursos de CARB
24 Codigo de Salud y Seguridad de California § 40920.8(a).
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e El sistema de informe de emisiones anuales,?® que recopilara y presentara datos
integrados de criterios, sustancias toxicas y datos climaticos para las instalaciones
de todo el Estado en forma anual.

e El conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad, que incluye
revisiones de las tecnologias avanzadas de monitoreo y teledeteccion y revisiones
de los sistemas de monitoreo del aire en la comunidad existentes.

e Metodologias de atribucién de fuentes de contaminacion para evaluar e identificar
las fuentes que contribuyen a cargas elevadas de exposicién acumulada en una
comunidad.?®

Se han identificado otras herramientas y recursos en respuesta a las observaciones
publicas sobre recursos necesarios para apoyar la participacion de la comunidad y
reducciones de las emisiones efectivas. Esto incluye una serie de recursos de
orientacion, tales como el Manual de Uso de Terrenos (Land Use Handbook) de CARB,
el Manual de Transporte de Cargas (Freight Handbook), las mejores practicas sobre
actividades de extensién, de uso de terrenos y de transporte, y las nuevas actividades
de ejecucion, incluidos los programas y las actividades de extension de la comunidad.

Figura D-2 incluye la lista completa de herramientas y recursos en vias de desarrollo, y
se proporcionan mas datos en el Apéndice F.

25 Codigo de Salud y Seguridad de California § 39607.1(b)(1).
26 Codigo de Salud y Seguridad de California § 44391.2(b)(2).
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Figura D-2 Nuevas Herramientas y Recursos para Apoyar la Participaciéon de la
Comunidad y las Reducciones de las Emisiones

*Expandir y mantener el Centro de Referencia Tecnoldgica.

eDesarrollar un Manual de Transporte de Cargas.

*Desarrollar guias para toda la industria en cuanto a los centros de

ORIENTACION suministro de gasolina.

«Compilar y desarrollar guias de las mejores practicas sobre
actividades de extension, de uso de terrenos y de transporte.*

RECURSOS DE *Desarrollar y mantener un Centro de Recursos en linea sobre
MONITOREO monitoreo del aire de la comunidad.**

*Proporcionar programas en la comunidad para mejorar el informe
de quejas.

ACTIVIDADES *Proporcionar capacitacion cruzada del personal de aplicacion en
DE EJECUCION cuanto a las violaciones en multiples medios.

*Realizar periédicamente actividades de extensién sobre los
Proyectos Ambientales Suplementarios.

* El Centro de Recursos en linea incluye cartas de comentarios que CARB ha redactado sobre los
documentos de la Ley de Calidad Ambiental de California (California Environmental Quality Act, CEQA)
para algunos de los proyectos propuestos.

** Incluye una evaluacion de las tecnologias de monitoreo del aire y los sistemas de monitoreo del aire
actuales.
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APENDICE E — PLAN DE MONITOREO DEL AIRE ESTATAL

. INTRODUCCION

El monitoreo del aire de la comunidad es fundamental para apoyar medidas efectivas
destinadas a reducir las emisiones y la exposicion dentro de las comunidades
afectadas. El Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 6171 le exige al Consejo de
Recursos del Aire de California (California Air Resources Board, CARB) que prepare un
plan de monitoreo a nivel estatal antes del 1 de octubre de 2018 en el que se evalle la
disponibilidad y efectividad de las tecnologias de monitoreo del aire y los sistemas
existentes de monitoreo del aire de la comunidad.? A medida que las tecnologias y los
sistemas de monitoreo sigan evolucionando y avanzando, esta evaluacion se incluira
en el conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad dentro del
Centro de Recursos en linea.?

Asimismo, el Consejo Gobernante de CARB debe seleccionar anualmente
comunidades para el despliegue del monitoreo del aire de la comunidad. Una vez que
CARB haya seleccionado las comunidades, los distritos de aire, que trabajan con la
comunidad, deberan desplegar el monitoreo del aire de la comunidad en el término de
los 12 meses posteriores a la seleccion. No obstante, para el primer conjunto de
comunidades seleccionadas conforme al Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad (Programa), el monitoreo debera comenzar antes del 1 de julio de 2019.
Este nuevo monitoreo del aire de la comunidad incrementara otros programas de
monitoreo del aire liderados por la comunidad y liderados por el gobierno, y mejorara la
cobertura a nivel de la comunidad en todo el estado.

Con la llegada de los sensores de calidad del aire de bajo costo, los miembros de la
comunidad asumen una mayor responsabilidad en la medicién de la calidad del aire
donde viven, incluso los grupos comunitarios que operan sistemas sofisticados de la
calidad del aire. Muchos de los subsidios iniciales para la calidad del aire que otorgara
CARB durante el primer afio estan destinados a los proyectos que incluyan redes
sélidas de sensores de la calidad del aire operados por la comunidad. Muchas de las
subvenciones de asistencia a la comunidad* que CARB otorg6 en el primer afio fueron
para proyectos que incluyen sistemas robustos de sensores de calidad del aire

1 Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modifico el Codigo
de Salud y Seguridad de California, que enmienda § 40920.6, § 42400 y § 42402, y agrega § 39607.1, §
40920.8, 8§ 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de ley en su
totalidad.

2 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).

3 El Apéndice F proporciona mas detalles sobre el Centro de Recursos en linea de CARB, que incluye
informacién de monitoreo, junto con puntos de contacto de CARB y enlaces a paginas web de los
distritos de aire y otros recursos para mejorar la implementacion del Programa.

4 Consejo de Recursos del Aire de California, Guias de las Subvenciones 2017-2018, Proyecto de Ley de
la Asamblea 617 de California: Programa de Subvenciones del Aire en la Comunidad, 26 de febrero de
2018, disponible en:

https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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operados por la comunidad. CARB trabajara con los grupos comunitarios y los distritos
de aire para incorporar los elementos y requisitos indicados en este apéndice al disefio
y el funcionamiento de las redes operadas por la comunidad para que los datos de las
redes puedan respaldar de manera eficaz las necesidades de la comunidad.

La meta del monitoreo del aire es mejorar nuestra comprension de los efectos de la
contaminacioén en las comunidades, y respaldar la implementacion eficaz de los
programas de reduccion de emisiones. Pueden utilizarse diversos enfoques para el
monitoreo del aire de la comunidad, y los objetivos, las herramientas y los grupos de
interés involucrados pueden diferir entre una comunidad y otra.

Por ejemplo, los distritos de aire pueden requerir el monitoreo perimetral® (es decir, el
monitoreo del aire en una fuente estacionaria conocida o junto a ella) para determinar
dénde y cuando se producen las emisiones, y cuales son las sustancias quimicas
liberadas en caso de que haya emisiones fugitivas. Otros objetivos de monitoreo del
aire incluyen el uso de métodos de monitoreo mas especificos y locales para informar
las condiciones de la calidad del aire en la comunidad, identificar las fuentes
contribuyentes y apoyar el desarrollo de estrategias de mitigacion. El monitoreo del
aire también puede utilizarse como método para evaluar los progresos de los
programas de reduccion de emisiones en la comunidad. El monitoreo del aire de la
comunidad puede no necesariamente exigir los métodos y equipos designados por la
Agencia de Protecciéon Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de los
Estados Unidos, lo que brinda la oportunidad de utilizar métodos de monitoreo
avanzados y soluciones de macrodatos capaces de brindar una mayor cobertura
espacial y un acceso mas rapido a los datos de calidad de aire resultantes a medida
surgen.

Este apéndice identifica y describe los criterios para los distritos de aire y las
comunidades que planean realizar el monitoreo del aire de la comunidad conforme al
Programa. Las organizaciones de la comunidad, los distritos de aire, y CARB han
llevado a cabo programas exitosos de monitoreo del aire de la comunidad que aportan
valiosas mejores practicas y aprendizajes para impulsar la implementacion del
Programa. El personal de CARB ha definido 14 elementos para incluir en planes de
monitoreo del aire especificos para la comunidad que se desarrollan a partir de los
programas ya existentes. Los 14 elementos tienen suficiente flexibilidad para aplicarlos
a diversas necesidades de monitoreo, y suficiente rigurosidad para que garanticen que
los datos recopilados apoyen las medidas para reducir las emisiones y la exposicion
dentro de las comunidades que tienen cargas elevadas de exposicion acumulada.

Los elementos de planificacion se dividen en tres areas clave: (1) determinar la razén
de realizar el monitoreo del aire de la comunidad; (2) describir cdmo se realizara el

5 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(c).
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monitoreo del aire de la comunidad; y (3) identificar como los datos respaldaran las
medidas para reducir la contaminacion del aire dentro de la comunidad. Estos
elementos incluyen criterios especificos y mejores practicas para: realizar el monitoreo
del aire de la comunidad; apoyar programas de colaboracién entre las comunidades,
distritos de aire y CARB para la realizacion del monitoreo del aire; y hacer que los datos
sean precisas, accesibles, transparentes y comprensibles. Asimismo, CARB cred listas
de verificacion para aclarar los criterios requeridos para los planes de monitoreo del
aire de la comunidad (véase la seccidn “Lista de Verificacion para la Evaluacion del
Monitoreo del Aire de la Comunidad” y la Tabla E-2 de este apéndice).

Para apoyar la implementacion exitosa del monitoreo del aire de la comunidad, hay una
serie de actividades que son fundamentales. Ademas de los criterios y las listas de
verificacion de la evaluacion, los grupos de la comunidad y los distritos de aire pueden
tener acceso a orientacion sobre el monitoreo del aire en el conjunto de herramientas
de monitoreo del aire de la comunidad de CARB incluido en el Centro de Recursos en
linea. EIl objetivo del conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad
es:

e Apoyar el proceso de promover relaciones de colaboracion para el monitoreo del
aire de la comunidad.

e Agilizar la recopilacion de datos, su presentacion e interpretacion.

e Apoyar el avance de métodos de monitoreo del aire y su utilidad.

El conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad de CARB sirve

como repositorio de informacién sobre el monitoreo del aire de la comunidad y como

orientacion para que usen los miembros de la comunidad, los distritos de aire,

cientificos de salud, planificadores del uso de terrenos y de transportacion y el publico.

Esto incluye:

e Revisiones de tecnologias avanzadas de monitoreo y deteccion.®

e Revisiones de los sistemas existentes de monitoreo del aire de la comunidad.”’

e Material de apoyo para el desarrollo de planes de monitoreo del aire de la
comunidad.

e Recursos para cientificos de la comunidad.

La revision de la tecnologia de monitoreo del aire cubrira técnicas que van desde el
despliegue de sistemas densas de pequefios sensores de aire al uso de métodos de
control de contaminantes del aire o contaminantes toxicos del aire reglamentados
segun criterios aprobados, a la utilizacion de sistemas avanzados de deteccion remota

6 Cdédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(a)(1).
7 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
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enfocados en la caracterizacion del desempefio y la identificacion de aplicaciones
adecuadas para cada metodo. El personal de CARB realizara evaluaciones de
laboratorio y en campo de los sensores de aire, junto con programas de colaboracion
en el Distrito de Gestidén de Calidad del Aire de la Costa Sur (que opera el programa del
Centro de Evaluacion de Desempefio de Sensores de Calidad del Aire®), la EPA de los
Estados Unidos y otras organizaciones con experiencia en evaluaciones de sensores.
Se proporcionara la informacién obtenida a partir de estas evaluaciones para ayudar a
las comunidades y a otras organizaciones en la seleccion de métodos confiables para
producir el tipo y la calidad de datos requeridos para satisfacer sus necesidades. Se
compilaran las mejores practicas derivadas de los sistemas existentes de monitoreo del
aire y se las documentara para informar las futuras actividades de monitoreo del aire.

El conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad se actualizara
periddicamente y se ampliara a medida que surja nueva informacién sobre el monitoreo
del aire. Puede obtener mas datos sobre el tipo de informacidén que se proporciona en
el conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad y el Centro de
Recursos en linea en el Apéndice F.

. ELEMENTOS DEL PLAN DE MONITOREO
DEL AIRE DE LA COMUNIDAD Y CRITERIOS
REQUERIDOS

El personal de CARB ha definido criterios que los distritos de aire, las comunidades y
otras organizaciones deben incluir en los planes de monitoreo del aire especificos de la
comunidad desarrollados conforme al Programa. Los elementos se basan en principios
cientificos solidos y practicas exitosas desarrolladas a partir de conocimientos
adquiridos a través de programas existentes de monitoreo del aire de la comunidad y
admiten la diversidad de objetivos de monitoreo del aire para cada comunidad.

El monitoreo del aire de la comunidad puede emplearse para satisfacer una serie de
objetivos, desde la comunicacion de las condiciones actuales de la calidad del aire, la
identificacion de la contribucién de las fuentes de emision a la exposicion de la
comunidad hasta la evaluacion de los problemas de calidad del aire dentro de una
comunidad, al apoyo de investigaciones de la salud publica, o el seguimiento de los
avances de un programa de reduccion de emisiones de una comunidad. Los distritos
de aire informaran datos de monitoreo del aire de la comunidad a CARB, y CARB
publicara estos datos en linea.® Seguir los 14 elementos les ayuda a CARB y al publico

8 Puede obtener mas informacion sobre el programa del Centro de Evaluacion de Desempefio de
Sensores de Calidad del Aire (Air Quality Sensor Performance Evaluation Center, AQ-SPEC) del Distrito
de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur en: http://www.agmd.gov/ag-spec.

9 Cédigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(e).
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a comprender las caracteristicas de los datos generados y como pueden usarse. De
esta forma, se asegurara que el monitoreo se haya disefiado con el nivel de rigor
cientifico y se ha definido la duracion necesaria del monitoreo para cumplir con los
objetivos de calidad del aire y apoyar las medidas para cada comunidad. CARB
revisara los planes de monitoreo del aire de la comunidad del distrito de aire utilizando
la lista de verificacién de evaluacion para verificar que se cumplan los criterios para
cada uno de los 14 elementos antes de publicar los datos en el portal de datos de todo
el estado.

Aungue los 14 elementos de monitoreo del aire de la comunidad se presentan
secuencialmente, (Figura E-1), la planificacion del monitoreo del aire a menudo es un
proceso iterativo que puede ocurrir en fases. Un ejemplo de esto es el monitoreo del
aire que comienza con una seleccion inicial de la comunidad para identificar la
ubicacion mas apropiada de la instrumentacion mas robusta. Establecer programas de
colaboracion comunitaria al inicio del desarrollo del plan es el primer paso para
promover una participacion activa de la comunidad durante todo el desarrollo del plan'y
construir las bases para la participacion continua durante la implementacion. Trabajar
con los miembros de la comunidad es fundamental para desarrollar un objetivo de
monitoreo del aire centrado en medidas especificas para la comunidad. Pueden
abordarse otros elementos fuera de la secuencia sugerida presentada en este
apéndice, segun la informacion y los recursos disponibles, y los problemas especificos
dentro de una comunidad. En términos generales, los 14 elementos se usan para
definir el alcance del trabajo y comprender:

e (Cudl es larazdn de realizar el monitoreo del aire de la comunidad? (Elementos 1 a
5)

e ;COmo se realizara el monitoreo? (Elementos 6 a 11)

e (CoOmo se usaran los datos para tomar medidas? (Elementos 12 a 14)
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Figura E-1 Elementos del Plan de Monitoreo del Aire de la Comunidad

¢.CUAL ES LA RAZON DE REALIZAR EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD?

1. Formar programas de colaboracion comunitaria.
2. Establecer propésitos especificos a la comunidad para el

monitoreo del aire.

3. Identificar el alcance de las medidas.
4. Definir los objetivos de monitoreo del aire.
5. Establecer las funciones y las responsabilidades.

¢, COMO SE REALIZARA EL MONITOREO?

6. Definir los objetivos de calidad de los datos.

7. Seleccionar los métodos y los equipos de monitoreo.
8. Determinar las areas de monitoreo.

9. Desarrollar procedimientos de control de calidad.

10.  Describir la gestion de datos.
11.  Proporcionar un plan de trabajo para realizar las mediciones
en el campo.
¢.COMO SE UTILIZARAN LOS DATOS PARA TOMAR ACCION?

12.  Especificar el proceso para evaluar la efectividad.
13.  Analizar e interpretar los datos.

14.  Comunicar los resultados para apoyar las medidas.

Puede haber casos en los que haya criterios especificos que no se aplican a un plan de
monitoreo del aire especifico, y el nivel de detalle que contiene cada elemento puede
diferir de una comunidad a otra.'® Si los criterios no sean aplicables, los planes deben
indicar por qué los criterios no son relevantes para el monitoreo del aire en la
comunidad especifico.

Es posible que se someta a revisiones a los planes de monitoreo del aire y se los
vuelva a presentar para su evaluacion si el monitoreo del aire se realizara en fases (p.
ej., detectar problemas y posteriormente centrarse en las areas o fuentes de
problemas), o si surge informacion nueva siempre que se cumpla con el proceso de

10 CARB reconoce que puede haber casos en los que un plan de monitoreo del aire de la comunidad no
logre cumplir con todos los requisitos de procedimiento, pero que se desarrolle de todos modos con el
espiritu de estos requisitos. CARB evaluara caso por caso hasta qué grado son aceptables las
desviaciones respecto de estos requisitos y comunicara las conclusiones por escrito.
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planificacion del monitoreo del aire de la comunidad. Esto permite que los planes de
monitoreo del aire puedan realizar cambios y adaptarse a medida que surja nueva
informacion.

A continuacion, se analiza cada elemento mas detalladamente. Para la lista completa
de criterios que deben cumplirse dentro de cada elemento, consulte la seccién “Lista de
Verificacion para la Evaluacion del Monitoreo del Aire de la Comunidad” y la Tabla E-2
de este apéndice.

¢, CUAL ES LA RAZON DE REALIZAR EL MONITOREO DEL AIRE DE LA
COMUNIDAD?

Después de la seleccion de la comunidad, el primer paso para desarrollar un plan de
monitoreo del aire es formar programas de colaboracion comunitaria mediante un
comité directivo en la comunidad. Los miembros de la comunidad conocen
detalladamente los problemas de la comunidad, y son conscientes de estos, debido a la
experiencia que tienen por vivir y trabajar en la comunidad. El aprovechamiento de
estos conocimientos y esos de los distritos de aire para definir las necesidades
especificas a la comunidad formara las bases del proceso completo de monitoreo del
aire. Algunos ejemplos de necesidades pueden ser: proporcionar datos en tiempo real
sobre la calidad del aire para respaldar los sistemas de notificacion y los programas de
banderas en las escuelas; cuantificar los contaminantes que pesan sobre la
comunidad; identificar las fuentes de contaminacion del aire que afectan a la
comunidad; y evaluar las tendencias de contaminacion en la comunidad antes de la
implementacion de los programas de reduccion de emisiones de la comunidad y
después de su implementacién. Las necesidades de monitoreo del aire deben ser
descritas con suficientes detalles para que el comité directivo en la comunidad pueda
desarrollar objetivos de monitoreo del aire que arrojen datos que se puedan usar para
establecer niveles de contaminacion del aire en la comunidad y respaldar las medidas
para reducir las emisiones o la exposicion. Esto también debe incluir la determinacion
de la duracién apropiada para el monitoreo del aire Definir las funciones y las
responsabilidades como parte del proceso de colaboracion comunitaria asegurara que
se comprendan y se aclaren las expectativas segun sea necesario previo a comenzar
el monitoreo del aire. Por ejemplo, en algunas comunidades, los residentes pueden
adoptar un papel activo para liderar o realizar el monitoreo del aire, en tanto que, en
otras comunidades, los residentes quizas se encarguen de la seleccién de los lugares
de monitoreo, y el personal del distrito de aire realiza el monitoreo del aire. En total,
trabajar con estos primeros cinco elementos ayudard al distrito de aire, con
observaciones del comité directivo en la comunidad, a determinar cuéles son los
enfoques de monitoreo del aire mas adecuados.
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FORMAR PROGRAMAS DE COLABORACION COMUNITARIA

Los miembros de la comunidad tienen conocimientos directos que son fundamentales
para comprender y abordar los desafios locales de la calidad del aire en su comunidad.
Un programa de colaboracion con la comunidad durante todo el proceso de
planificacion, desarrollo e implementacion del monitoreo del aire es fundamental para
apoyar un monitoreo efectivo centrado en la comunidad. Para facilitar este proceso
impulsado por la comunidad, los distritos de aire deben trabajar con las comunidades
seleccionadas para convocar un comité directivo en la comunidad. EI comité directivo
en la comunidad tendra un papel fundamental en el disefio y el cumplimiento de las
metas y los objetivos de monitoreo del aire, la divulgacion de los resultados a la
comunidad y el apoyo de medidas locales efectivas. Detalles mas especificos
relacionados con la participacion en el comité directivo en la comunidad y las reuniones
del comité (p. €j., proceso publico, criterios de membresia, funciones,
responsabilidades) estan incluidos en el Apéndice C.

Los distritos de aire deben documentar la informacién relevante del comité directivo en
la comunidad en el plan de monitoreo del aire. Esto incluye:

e Talleres propuestos.
e Frecuencia y materiales de las actividades de extension comunitaria.

e Informacion de contacto para una persona de contacto especializada en monitoreo
del aire.

e Enlace a una pagina web desarrollada para informar al publico sobre la iniciativa de
monitoreo del aire de la comunidad.
El desarrollo de los planes de monitoreo del aire de la comunidad sera un proceso de
colaboracion con el comité directivo en la comunidad. El propésito de preparar un plan
de monitoreo del aire con el comité directivo de la comunidad es lograr que todas las
partes lleguen a un entendimiento comudn de lo que lograra el monitoreo del aire, las
limitaciones potenciales, las herramientas que se utilizaran para recopilar, revisar e
interpretar datos y cdmo los datos seran utilizados. Algunas comunidades pueden
participar iunicamente en el proceso de planificacién, mientras que otras pueden
desempeiiar una funcion de liderazgo durante toda la implementacion, por ejemplo, al
asegurar los sitios para el monitoreo del aire, realizar mediciones o analizar datos. La
participacion de la comunidad es importante durante todo el proceso de planificacion
para aumentar la capacidad técnica de los participantes. Se debe documentar el
enfoque para la participacion de la comunidad, para verificar que la comunidad haya
contribuido y continte contribuyendo en los procesos de toma de decisiones. El
compromiso de la comunidad también sera un componente fundamental durante el
desarrollo del portal de datos de monitoreo del aire de la comunidad de CARB. Los
comités directivos en la comunidad proporcionaran recomendaciones esenciales para
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ayudar a determinar las necesidades de presentacion e interpretacion de los datos para

cada comunidad en particular.

DECLARAR EL PROPOSITO ESPECIFICO A LA COMUNIDAD PARA EL MONITOREO

DEL AIRE

El plan debe definir claramente el propésito del
monitoreo del aire. Esto puede incluir informacion
de antecedentes sobre la comunidad, los
contaminantes preocupantes, las ubicaciones
conocidas o esperadas de la contaminacion y las

El desarrollo sistematico
del plan de monitoreo del
aire especifico a la
comunidad no debe

fuentes potenciales. retrasar las acciones que

pueden generar
rapidamente reducciones
de emisiones y de la
exposicion. CARB
promueve la
implementacion inmediata
de cualquier actividad
factible identificada en
paralelo con el desarrollo
del plan.

Si el monitoreo del aire se esta realizando
actualmente de forma pertinente, el equipo de
planificacion también debera identificar como se
desarrollard el monitoreo del aire de la comunidad
propuesto a partir del monitoreo del aire actual. Se
deben evaluar enfoques alternativos para investigar
y abordar las necesidades de monitoreo del aire.
Los resultados de los estudios auxiliares que no
incluyan directamente el monitoreo del aire (p. €j.,
recuentos de camiones) deberan analizarse en el
plan si han informado la identificacion dela
preocupacion que abordara el monitoreo del aire.

IDENTIFICAR EL ALCANCE DE LAS MEDIDAS

El plan debera identificar el alcance de las medidas que pudieran ser respaldadas por
los datos de monitoreo del aire, tales como si se recopilaran datos para respaldar
sistemas de notificacion en tiempo real de la calidad del aire; para identificar areas con
una mayor carga de contaminacion del aire; o para evaluar el progreso de los
programas de reduccion de emisiones de la comunidad, incluso la posible necesidad de
otras estrategias de mitigacion de emisiones. Identificar las medidas deseadas que se
pretenda apoyar con los datos de monitoreo del aire orientara el proceso de definir el
nivel de calidad de datos necesario y configurar mejor el contexto y el foco para
planificar las actividades posteriores.

DEFINIR LOS OBJETIVOS DE MONITOREO DEL AIRE

El plan debe describir los objetivos de monitoreo del aire de la comunidad, indicar la
manera en que el cumplimiento de estos objetivos abordara las necesidades de
monitoreo y establecer puntos de referencia para determinar cuando se cumplieron los
objetivos de monitoreo del aire. Estos puntos de referencia informaran la asignacion de
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recursos en el elemento “Especificar el Proceso para Evaluar la Efectividad”. Segun los
requisitos de AB 617, los objetivos de monitoreo del aire de la comunidad deberan
disefiarse para apoyar medidas que reduzcan las emisiones o0 exposicion dentro de una
comunidad.** Mientras es posible que los datos de monitoreo del aire se usen para
abordar mas de un objetivo, priorizar los objetivos contribuird a asegurar que se pueda
dirigir el monitoreo del aire para hacer frente al objetivo mas importante.

Entre los objetivos que el monitoreo del aire de la comunidad podria estar disefiado
para abordar se incluyen:

e |dentificar y caracterizar las areas que experimentan efectos de contaminacion del
aire desproporcionados.

e Identificar fuentes de emisiones y evaluar coémo afectan la calidad del aire, incluido
el monitoreo perimetral.

e Determinar la efectividad de los controles de emisiones para reducir la
contaminacion del aire y evaluar el progreso para mejorar la calidad del aire de la
comunidad.

e Proporcionar informacion en tiempo real de la calidad del aire para informar a los
miembros de la comunidad sobre las condiciones actuales dentro de la comunidad.

Junto con los objetivos de monitoreo del aire, el plan debera incluir otra informacion
relevante, como las concentraciones de base del contaminante de interés, los periodos
de interés, los niveles umbrales que generan preocupacion y las fuentes conocidas. En
este paso, se deben definir las medidas de apoyo necesarias para abordar el objetivo,
gue pueden incluir datos meteoroldgicos o mediciones de contaminantes distintos a los
contaminantes del aire de criterio o contaminantes toxicos del aire. El plan debera
incluir o hacer referencia a la informacién y los materiales existentes tales como mapas,
diagramas, tablas y estudios previos que puedan ampliar el monitoreo del aire de la
comunidad. Si existen datos de monitoreo del aire de la comunidad disponibles, el plan
debera documentar el alcance del monitoreo y explicar cdmo el monitoreo adicional
mejorara o complementara los programas existentes. En el conjunto de herramientas
de monitoreo del aire de la comunidad disponible en el Centro de Recursos en linea, se
pueden encontrar ejemplos de objetivos y aportes de informacidén asociada necesaria
para informar los objetivos.

ESTABLECER LAS FUNCIONES Y LAS RESPONSABILIDADES

Se deben identificar en el plan a todas las partes responsables de los principales
aspectos del monitoreo del aire de la comunidad y se deben describir sus funciones y
responsabilidades. Los equipos de monitoreo del aire estan habitualmente compuestos

11 Codigo de Salud y Seguridad de California 8§ 42705(c).
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por un gerente de proyecto, personal técnico y las partes interesadas que estan
directamente afectadas por el monitoreo del aire. Los miembros de la comunidad
también pueden liderar parte del monitoreo del aire de la comunidad o ser participantes
directos y socios en el monitoreo del aire. Se puede proporcionar un organigrama para
aclarar las funciones y las interacciones de los grupos, asi como las tareas,
obligaciones y capacitacion especifica que debe completar cada parte involucrada con
el monitoreo del aire, dado que se debe documentar una funcién del papel que
desempeiian. Se debe poner a disposicion la informacion de contacto de los miembros
principales en la pagina web de monitoreo del aire de la comunidad designada para el
distrito de aire.

¢, COMO SE REALIZARA EL MONITOREO?

Documentar cdmo se realizara el monitoreo del aire es el siguiente paso del proceso de
planificacion. Definir la calidad de los datos necesaria para las medidas propuestas
respaldara la seleccién de los métodos y los equipos capaces de producir datos de la
calidad adecuada. Por ejemplo, se necesitan métodos mas rigurosos para apoyar una
medida de aplicacién, en comparacion con un programa de conocimiento sobre la
calidad del aire. Identificar areas en las que se necesita monitoreo también puede ser
importante para seleccionar los métodos y los equipos adecuados. Por ejemplo, el
monitoreo moévil puede ser efectivo para cubrir un area amplia y determinar donde se
deberian establecer sitios fijos para observar tendencias. Una vez seleccionados los
meétodos y los equipos, definir los procedimientos de control de calidad y los pasos de
gestion de datos ayudara a asegurar que los datos resultantes sirvan para informar los
propdsitos especificos de la ciudad establecidos para el monitoreo del aire y para que
todas las partes puedan comprender cdmo se generaron los datos. Después de tomar
estas decisiones, documentar el plan de trabajo brindara claridad respecto de como se
realizaran las mediciones en campo.

DEFINIR LOS OBJETIVOS DE CALIDAD DE LOS DATOS

Los planes deberan describir el nivel de calidad de datos requerido para apoyar los
objetivos de monitoreo del aire de la comunidad, y mencionar los indicadores de
calidad de los datos que se usaran para asegurar que se cumplan los objetivos de
calidad de los datos. Identificar los objetivos de calidad de los datos al inicio del
proceso de planificacion informara las opciones posteriores de métodos y equipos
capaces de recopilar datos que cumplan con las necesidades de la comunidad. La
Tabla E-1 presenta los indicadores recomendados de calidad de los datos que deben
definirse en los planes de monitoreo del aire de la comunidad, de corresponder. En el
conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad disponible en el
Centro de Recursos en linea, pueden encontrarse ejemplos de métodos y equipos de
medicién y como cada uno puede cumplir con objetivos especificos de calidad de los
datos.
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TablaE-1 Indicadores de Calidad del Aire para el Monitoreo del Aire

INDICADORES DE

CALIDAD DE LOS DEFINICION
DATOS
. Grado de coincidencia entre mediciones repetidas de la misma
Precision

propiedad en condiciones idénticas o similares.

Distorsion sistemética o persistente de un proceso de medicion que

Sesgo X o
causa error en una direccion.
Exactitud Grado de coincidencia total de una medicién con un valor conocido.
Sensibilidad EI menor grado Qe cambio absoluto que pueda detectar un
instrumento o método.
. Medicion de la cantidad de datos validos necesarios de un sistema
Integridad

de medicién.

Término cualitativo que expresa el grado con el cual los datos
Representatividad representan con exactitud y precision la condicion que se esta
midiendo, a fin de cumplir con un objetivo de monitoreo especifico.

SELECCIONAR LOS METODOS Y LOS EQUIPOS DE MONITOREO

Seleccionar los métodos y los equipos adecuados es fundamental para el éxito del
monitoreo del aire de la comunidad, debido a que los datos resultantes deben apoyar
una medida efectiva. Los métodos de monitoreo del aire incluyen no solo los equipos
de monitoreo del aire usados, sino también como se operan y aplican, en tanto que los
equipos solo describen la tecnologia especifica utilizada para el monitoreo del aire. Los
meétodos y los equipos deben ser capaces de cumplir con los objetivos de calidad de
los datos definidos en la seccion “Definir los Objetivos de Calidad de los Datos” en este
apéndice.

Existe una amplia variedad de métodos y equipos. El plan debe identificar los métodos
seleccionados e incluir una descripcion completa de los equipos que se usaran (p. €j.,
marca, modelo, caracteristicas) y como se aplicaran. El plan debe justificar la
idoneidad del método y los equipos para cumplir con el nivel de accion requerida e
incluir una descripcion de como el método seleccionado alcanzara los objetivos de
calidad de los datos. Las limitaciones de los métodos y equipos seleccionados para el
monitoreo del aire se deben informar con claridad a las partes interesadas y se deben
documentar en el plan. También se deberan documentar otros requisitos o
necesidades de los métodos considerados en el proceso de seleccion (p. ej., requisitos
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de mantenimiento, costos operativos y caracteristicas especificas). El plan también
debe identificar y describir los equipos adicionales necesarios para cumplir con los
objetivos de monitoreo del aire, tales como los equipos de monitoreo meteorologico.

En la seccién del conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad del
Centro de Recursos en linea, habra disponible informacion relativa a la aplicabilidad, el
rendimiento y usos de ejemplo de los métodos y los equipos de monitoreo del aire.

DETERMINAR LAS AREAS DE MONITOREO

El plan debe indicar dénde se realizara el monitoreo dentro de la comunidad, describir
los fundamentos para seleccionar los lugares especificos y documentar el propdsito y
las caracteristicas de cada sitio. El proceso para identificar areas de monitoreo
especificas que alcanzaran el objetivo de monitoreo debera basarse en factores tales
como: observaciones publicas de los miembros de la comunidad, revisién de los datos
existentes de monitoreo del aire, ubicaciones de las emisiones fuente, ubicaciones de
las poblaciones sensibles y resultados del modelo de calidad de aire. Seleccionar los
lugares cuidadosamente disefiados con caracteristicas conocidas ayudara a los
analistas a comprender lo que representan los datos y como pueden usarse para
apoyar medidas para reducir las emisiones y la exposicion en las comunidades con
cargas de exposicion acumuladas elevadas. El lugar exacto de monitoreo sera un
equilibrio de una serie de factores, que, a menudo, dependen de la logistica del area
especifica elegida para el monitoreo, como acceso al sitio, sistemas de
comunicaciones, seguridad y disponibilidad de energia eléctrica.

Es posible que sea necesario seleccionar lugares alternativos cuando se determinan
las areas de monitoreo especificas, debido a factores tales como disponibilidad del
sitio, seguridad del sitio, actividad de la fuente, etc. Las razones para seleccionar
lugares alternativos deben documentarse en este elemento del plan. Los distritos de
aire deben identificar todas las areas en las que se realiza el monitoreo del aire de la
comunidad en apoyo del Programa en su pagina web designada de monitoreo del aire
de la comunidad.

DESARROLLAR PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE CALIDAD

El control de calidad es un conjunto de procedimientos de rutina que se implementa
durante el monitoreo del aire para asegurar que se cumplan los objetivos de calidad de
los datos y que los datos resultantes puedan defenderse desde el punto de vista
cientifico. Estas actividades técnicas deberan realizarse de forma rutinaria para medir
o estimar el efecto de cualquier error, y determinar cuando deben tomarse medidas
correctivas.

El plan de monitoreo del aire de la comunidad debe especificar los procedimientos de
control de calidad y la frecuencia con la que se realizaran para cada método de
monitoreo. Algunos ejemplos de procedimientos de control de calidad incluyen la
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descripcion de practicas de calibracion en campo y de laboratorio, controles periddicos
de precision y exactitud, y funciones de auditoria de rutina. Los procedimientos de
control de calidad especificos dependeran del método usado para el monitoreo del aire.
Hay ejemplos de procedimientos de control de calidad para los distintos métodos de
monitoreo del aire en el conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la
comunidad del Centro de Recursos en linea.

DESCRIBIR LA GESTION DE DATOS

El plan de monitoreo debe describir como
se recopilaran, administraran y
almacenaran los datos. Esto, a menudo, se
realiza proporcionando descriptores de
datos, atributos de almacenamiento de
datos y procedimientos de revision y
marcado de datos. La primera fase de la
gestion de datos (Figura E-2) comienza con
la recopilacién de resultados analiticos.
Ademas de capturar el valor de interés, es
fundamental capturar otros descriptores,
como identificadores de instrumentos,
sellos de fecha, unidades medidas y otros
parametros que identifican atributos

Figura E-2 Fases de la Gestion de Datos

Recopilacién
de Datos

Almacenamiento

: de Datos
importantes de los datos.
El almacenamiento de datos es la segunda
fase de la gestion de datos. Por lo general, i

) . Revision de
esto se realiza en algun tipo de base datos. Datos

Ademas de los descriptores de datos
establecidos en la primera fase, los datos
almacenados también deberan conservar
atributos de almacenamiento de datos, que
son especificos para la forma de
almacenamiento y procesamiento. Estos
atributos adicionales incluyen indicadores
de calidad de los datos, calificadores de
datos, fechas de ingreso de datos y cadena
de custodia.

Los atributos y valores recopilados en las fases de adquisicién de datos y
almacenamiento de datos deben proporcionar suficientes herramientas para que un
operador o un sistema realicen revisiones detalladas y exhaustivas de los datos en la
fase de revision de los datos. Los procedimientos de revision y marcado de datos que
se utilizaran deben documentarse en este elemento del plan. Los ejemplos incluyen
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confirmar que se excluyen las calibraciones de la agrupaciéon de datos, confirmar que
no se incluyen los periodos que no fueron muestreados en forma completa y confirmar
gue se mantuvieron los controles de temperatura requeridos para el funcionamiento
adecuado de los instrumentos.

PROPORCIONAR UN PLAN DE TRABAJO PARA REALIZAR LAS MEDICIONES EN EL
CAMPO

El plan de monitoreo debe describir los procedimientos de trabajo de campo que
seguiran los encargados de realizar las mediciones y proporcionar la linea de tiempo
para el monitoreo del aire de la comunidad. Los procedimientos de campo especifican
las distintas tareas con suficiente detalle, de manera tal que el personal del distrito de
aire o los miembros de la comunidad con la capacitacion necesaria puedan realizar las
tareas. Algunos ejemplos de procedimientos de campo especificos incluyen
documentar las acciones en registros, completar formularios de cadena de custodia y
realizar procedimientos de control de calidad especificos. La linea de tiempo debe
establecer la duracion de las mediciones en campo e indicar hitos para completar las
tareas clave. El plan también describira los pasos de comunicacion y coordinacion
para asegurar que el personal de campo sepa con quién comunicarse para hacer
preguntas y como se entregan los productos del trabajo. Asimismo, se deben
documentar las consideraciones de seguridad relevantes.

¢, COMO SE USARAN LOS DATOS PARA TOMAR MEDIDAS?

Definir cdbmo se evaluaran y usaran los datos para responder a los propdsitos y los
objetivos especificos de la comunidad establecidos es el paso final para asegurar que
los resultados satisfagan las necesidades de la comunidad y apoyen las medidas para
mejorar la calidad del aire. Los planes deben incluir un proceso para evaluar la
efectividad, por ejemplo, reuniones mensuales o trimestrales para revisar los resultados
y determinar si es necesario realizar ajustes. Determinar por anticipado cémo se
analizaran e interpretaran los datos, por ejemplo, el analisis de tendencias o la
identificacion de impactos fuente, o suministrar informacion en tiempo real para alertas
sanitarias, brinda otra oportunidad para confirmar que los métodos y los equipos de
monitoreo alcanzaran los objetivos deseados. Por ultimo, planificar por anticipado
coémo y cuando se comunicaran los resultados del monitoreo del aire, por ejemplo, Si
sera en tiempo real en una pagina web o en informes escritos en forma periddica,
ayuda a las comunidades y a las partes interesadas a comprender como y dénde
podran tener acceso a la informacion.

ESPECIFICAR EL PROCESO PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD

El propdsito de este elemento es designar un procedimiento que servira como control
para asegurar que se cumplan los objetivos de monitoreo del aire en forma oportuna.
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En este elemento del plan de monitoreo del aire, se debera describir el proceso para
revisar el plan de monitoreo o realizar correcciones si no esta cumpliendo con los
objetivos de monitoreo del aire o la linea de tiempo. Si surgen problemas durante el
monitoreo del aire y deben ajustarse los objetivos de calidad de los datos, describa el
proceso que se utilizara para realizar modificaciones y como se las documentara.

El plan debe abordar la duracién planificada del monitoreo, si sera un programa
sostenible a largo plazo o una investigacion a corto plazo, y el plazo de desmovilizacion
del monitoreo del aire cuando se cumplan los objetivos. También debe incluir las
recomendaciones para las medidas en curso que sean necesarias para evaluar el
progreso y asegurar la continuidad de las mejoras en la calidad del aire.

ANALIZAR E INTERPRETAR LOS DATOS

Existen muchos enfoques para el analisis y la interpretacion de los datos que varian en
cuanto al alcance y la complejidad. Los enfoques tales como realizar un monitoreo
perimetral pueden requerir el analisis y la interpretacion en tiempo real para detectar
emisiones fugitivas y un posterior analisis de los datos a largo plazo para realizar un
seguimiento de las reducciones de las emisiones con el tiempo. Este elemento del plan
debera describir como se realizara el analisis de los datos, incluidos los procedimientos
de preparacion de los datos utilizados a lo largo del proceso, y cdmo se podrian
traducir en medidas los resultados del monitoreo del aire.

La importancia de los resultados depende de la calidad de los datos, por lo que la
preparacion de los datos es un componente fundamental en el andlisis de los datos.

Se deberan documentar los procedimientos de preparacion de los datos que se
utilizaran (p. ej., formato y aseguramiento de calidad de los datos). Se debe
documentar el protocolo para proporcionar algoritmos de manejo de datos para datos
sin procesar, a fin de asegurar la transparencia. Los procedimientos utilizados deberan
documentar la manera en que se manejan y procesan los datos para que se anoten
todos los cambios a los datos y para proporcionar una ruta de datos clara 'y
transparente que se pueda seguir desde la produccion inicial de los datos hasta el
punto final con verificacion de la calidad.

En dltima instancia, los resultados del analisis de los datos deberan ser responder a los
objetivos de monitoreo del aire de la comunidad establecidos. Los tipos de andlisis
dependeran de las metas especificas a la comunidad, y es posible que cada
comunidad requiera un analisis exclusivo. Algunos ejemplos de andlisis incluyen, a
modo de ejemplo:

e Comparar tendencias en los datos de monitoreo del aire de la comunidad con
tendencias en datos de monitores del aire regulatorios cercanos.

PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION

S DEL AIRE EN LA COMUNIDAD — 19 de octubre de 2018




APENDICE E — PLAN DE MONITOREO DEL AIRE ESTATAL

e Realizar analisis para determinar qué fuentes pueden ser principalmente
responsables de las concentraciones elevadas, a fin de desarrollar estrategias de
control adecuadas.

e Realizar un seguimiento de los avances en el tiempo, para determinar si las
estrategias implementadas por los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad obtienen mejoras en la calidad del aire ambiental.

El plan debe describir los analisis de datos anticipados junto con un proceso para
interpretar los resultados basado en objetivos de monitoreo especificos de la
comunidad. Esto incluye la revision del alcance de las medidas que apoyara el tipo
especifico de andlisis de datos, dado que los resultados obtenidos a través de este
elemento estaran directamente vinculados a medidas para una comunidad. Para
asegurar que las conclusiones extraidas de los andlisis de datos sean validas, es
fundamental documentar exhaustivamente los procedimientos de preparacion de los
datos y los tipos de andlisis que se realizaran.

COMUNICAR LOS RESULTADOS PARA APOYAR LAS MEDIDAS

La comunicacion de los resultados es fundamental para asegurar que el monitoreo del
aire se traduzca en medidas efectivas. El comité directivo en la comunidad debe
establecer un proceso transparente para la divulgacién y comunicacion sistematica de
la informacién. El plan de monitoreo debe indicar como se entregaran y analizaran los
resultados con los miembros de la comunidad, los encargados de tomar decisiones y
las organizaciones que tienen influencia en la toma de medidas para una comunidad
especifica. Los distritos de aire deben comunicar las actividades de monitoreo en
curso, proporcionar actualizaciones intermedias de los avances, y publicar los
resultados finales.

El plan debe detallar qué informacion se proporcionara en la pagina web del distrito de
aire designado (p. €j., portales web, hojas de datos, notificaciones, linea de tiempo,
programa de reuniones, las entregas) y la frecuencia con la cual se proporcionara y
actualizara el material. Se debe documentar la frecuencia y el contenido que se incluira
cuando se actualiza CARB.

El plan también debe establecer el contenido general y la frecuencia de los informes.
El informe final incluye, como minimo:

e Unresumen y una linea de tiempo del monitoreo del aire con fundamentos para las
razones del monitoreo del aire.

e Un andlisis de cdmo se recopilaron, validaron, analizaron y divulgaron los datos
para abordar el propdésito especifico de la comunidad establecido para el monitoreo
del aire.
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e Recomendaciones y pasos siguientes, que pueden incluir recomendaciones para
realizar un seguimiento de los avances del monitoreo del aire en curso o verificar los
resultados obtenidos por los programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.

e Un plan de divulgacion que describa como se divulgaran y analizaran los datos con
los encargados de tomar decisiones adecuados, para que pueda conducir a la
accion prevista.

AB 617 exige que los distritos de aire informen los datos del monitoreo del aire de la
comunidad a CARB.? Los datos de calidad del aire generados segun el Programa
estaran disponibles en la pagina web de CARB para asegurar que los datos de
monitoreo del aire en la comunidad estén disponibles al publico. Para tal fin, CARB
trabajard para establecer o recomendar estandares uniformes de intercambio de datos
para que se usen para el monitoreo del aire de la comunidad. Estos requisitos de
formato uniforme de los datos informaran a los usuarios sobre las condiciones en las
cuales se recopilaron los datos y aseguraran que todos los datos de monitoreo del aire
de la comunidad sean compatibles con el portal de datos de CARB para todo el estado.
Una vez establecidos, los requisitos estandar de intercambio de datos formales estaran
disponibles en el conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad del
Centro de Recursos en linea.

12 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(e).
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. LISTA DE VERIFICACION PARA LA

EVALUACION DEL MONITOREO DEL AIRE

DE LA COMUNIDAD

Tabla E-2 Lista de Verificacién para la Evaluaciéon del Monitoreo del Aire de la

Comunidad

ELEMENTO 1 DEL PLAN DE MONITOREO: FORMAR PROGRAMAS DE COLABORACION COMUNITARIA

CRITERIOS

v/

Identifica los miembros del comité directivo en la comunidad y su afiliacion.

[

Documenta informacion de las reuniones del comité directivo en la comunidad:
e Fecha de la primera reunion.

e Fecha, hora, cantidad de asistentes a todas las reuniones realizadas.

e Frecuencia de las futuras reuniones y asistentes esperados.

[

Describe detalladamente el nivel de participacion de la comunidad en la planificacion y
los recursos disponibles para alcanzar el nivel deseado de participacion de la
comunidad durante toda la implementacion.

Proporciona un enlace a la pagina web del distrito de aire dedicado al monitoreo del
aire de la comunidad y documenta lo que se publicard en esta pagina web.

Identifica una persona de contacto especifica para dirigir preguntas sobre el plan de
monitoreo del aire especifico de la comunidad.

[

ELEMENTO 2 DEL PLAN DE MONITOREO: ESTABLECER PROPOSITOS ESPECIFICOS DE LA
COMUNIDAD PARA EL MONITOREO DEL AIRE

CRITERIOS

Identifica las necesidades del monitoreo del aire especificas a la comunidad.

Brinda los antecedentes sobre como se descubri6 la necesidad.

Documenta informacion relevante de monitoreo del aire previos, en curso y propuestos,
e identifica deficiencias que abordara este monitoreo del aire de la comunidad.

Explora enfoques alternativos para investigar y abordar las necesidades de monitoreo
de la calidad del aire.

O O OUs

ELEMENTO 3 DEL PLAN DE MONITOREO: IDENTIFICAR EL ALCANCE DE LAS MEDIDAS

CRITERIOS

Define medidas que el monitoreo del aire pretende apoyar.

O~
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ELEMENTO 4 DEL PLAN DE MONITOREO: DEFINIR LOS OBJETIVOS DE MONITOREO DEL AIRE

CRITERIOS

Establece los objetivos de monitoreo del aire que abordara el propdsito especifico de la
comunidad para el monitoreo del aire.

Especifica el disefio del monitoreo del aire de la comunidad:
e Tipos de datos necesarios.

¢ Mediciones que deberan realizarse.

e Duracion del monitoreo.

Define otra informacion necesaria para abordar los objetivos, tales como:
e Mediciones de apoyo (p. ej., meteorologia).

e Limites de accion, niveles umbral, informacién regulatoria.

e Fuentes de datos que se consultaran y usaran.

Incluye informacién y materiales de referencia (p. €j., mapas, diagramas, estudios
previos).

[l

ELEMENTO 5 DEL PLAN DE MONITOREO: ESTABLECER LAS FUNCIONES Y LAS RESPONSABILIDADES

CRITERIOS J
Identifica todas las partes responsables de los principales aspectos o fases del ]
monitoreo del aire (incluye contratistas).

Aclara las funciones y las interacciones del grupo; especifica los requisitos de ]
capacitacion para las personas que realizan el monitoreo del aire.

ELEMENTO 6 DEL PLAN DE MONITOREO: DEFINIR LOS OBJETIVOS DE CALIDAD DE LOS DATOS
CRITERIOS v
Establece criterios de rendimiento y aceptacion para todos los datos que se ]
recopilaran.

Identifica las necesidades de precision, sesgo, exactitud, sensibilidad e integridad de |:|
los datos.

Define la representatividad temporal y espacial. L]
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ELEMENTO 7 DEL PLAN DE MONITOREO: SELECCIONAR LOS METODOS Y LOS EQUIPOS DE
MONITOREO

CRITERIOS v
Identifica y describe los métodos y los equipos seleccionados (p. €j., marca, modelo, ]
caracteristicas)
Justifica la idoneidad del método para alcanzar el nivel de medidas requerido por el n
objetivo de monitoreo.
Proporciona procedimientos operativos estandar que se seguirdn para las actividades n
de campo y de laboratorio.
ELEMENTO 8 DEL PLAN DE MONITOREO: DETERMINAR LAS AREAS DE MONITOREO
CRITERIOS J
Indica donde se realizara el monitoreo dentro de la comunidad. []
Describe los fundamentos y las consideraciones para cada area de monitoreo. L]
Describe detalladamente las caracteristicas del lugar (p. €j., meteorologia, fuentes, uso
de terreno) y detalles logisticos importantes (p. €j., acceso al sitio, seguridad, L]
disponibilidad de energia eléctrica).
ELEMENTO 9 DEL PLAN DE MONITOREO: DESARROLLAR PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE
CALIDAD
CRITERIOS v
Especifica las actividades de control de calidad para cada tipo de medicién y la
frecuencia con la que deberén realizarse: esto incluye, si corresponde:
e Materiales de referencia.
e Calibracion.
¢ Medidas de control de calidad en curso (p. €j., punto cero, punto de referencia, un ]
punto).

e Blancos.
e Muestras adicionadas.
¢ Duplicados/colocacion.
e Auditorias.
Describe detalladamente el proceso que se debe seguir cuando se superan los limites ]
de control.

E-23
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ELEMENTO 10 DEL PLAN DE MONITOREO: DESCRIBIR LA GESTION DE DATOS

CRITERIOS v
Describe el sistema de gestion de datos al identificar los siguientes aspectos:

e Descriptores de datos. []
e Atributos de almacenamiento de datos.

e Procedimientos de revision y marcado de datos.

Identifica mediciones que se tendran en cuenta para los errores. []

ELEMENTO 11 DEL PLAN DE MONITOREO: PROPORCIONAR UN PLAN DE TRABAJO PARA REALIZAR

LAS MEDICIONES EN EL CAMPO

CRITERIOS J
Identifica procedimientos de campo y materiales que se utilizaran para realizar el ]
monitoreo del aire de la comunidad.

Define la comunicacion en campo y los pasos de coordinacion. L]
Proporciona una linea de tiempo que indica la duracion, la frecuencia y los hitos de ]
monitoreo del aire.

ELEMENTO 12 DEL PLAN DE MONITOREO: ESPECIFICAR EL PROCESO PARA EVALUAR LA
EFECTIVIDAD

CRITERIOS v
Identifica el proceso de evaluacion que se utilizara para asegurar que se cumplan los
objetivos de monitoreo del aire, incluida la cantidad, la frecuencia y los tipos de L]
evaluaciones que se realizaran.

Describe cémo se documentaran y abordaran los problemas. []
Define un punto final para el monitoreo del aire. []
ELEMENTO 13 DEL PLAN DE MONITOREO: ANALIZAR E INTERPRETAR LOS DATOS

CRITERIOS v
Documenta los procedimientos de preparacion de los datos que se utilizaran. []
Describe como se analizaran los datos para abordar el proposito especifico de la ]

comunidad establecido para el monitoreo del aire.
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ELEMENTO 14 DEL PLAN DE MONITOREO: COMUNICAR LOS RESULTADOS PARA APOYAR LAS
MEDIDAS

CRITERIOS J

Establece el proceso para el intercambio de informaciéon y comunicacion durante todo
el monitoreo del aire de la comunidad.

[

Indica como se enviaran los resultados a la comunidad afectada, a las partes
interesadas, CARB y a otras personas encargadas de la toma de decisiones (p. €j., []
contenido, frecuencia).

Describe detalladamente la informacion que se proporcionara en la pagina web del
distrito (p. €j., hojas de datos, notificaciones, linea de tiempo, programa de reuniones) y L]
la frecuencia con la cual se proporcionard material y actualizaciones de los avances.

Define el formato y cronograma de informes. L]

IVV. PORTAL DE DATOS DE MONITOREO DEL
AIRE DE LA COMUNIDAD

Mientras que la presentacion de datos y la comunicacion de resultados son un
elemento fundamental de cada plan de monitoreo del aire de la comunidad, el Estado
también tiene la funcién de mejorar la comunicacién y el intercambio de informacion
con las comunidades. Esto también esta establecido por AB 617, lo que requiere que
los distritos de aire informen datos del monitoreo del aire de la comunidad a CARB y
gue CARB publique estos datos en linea.'® Para abordar este requisito, CARB esta
desarrollando un portal de datos que permitira el informe en tiempo real de los datos
preliminares y de los datos definitivos validados. Este portal de datos estara disponible
en la pagina web de CARB para asegurar que los datos de monitoreo del aire de la
comunidad estén almacenados publicamente y se los pueda consultar, y que no estén
guardados unicamente en sistemas de propiedad exclusiva. Dentro y fuera de CARB,
se ha desarrollado una serie de iniciativas de monitoreo y portales de datos, que
abarcan desde el nivel regional al nivel de la comunidad. El personal pretende usar
estos proyectos y portales como modelos y construir a partir de las experiencias del
pasado y los aprendizajes. El personal también anticipa que muchos grupos de la
comunidad y distritos de aire desarrollaran y mantendran sus propios sistemas de
presentacion de datos. El personal colaborara con estas entidades para asegurar que
los sistemas de presentacion de datos para las iniciativas de monitoreo de la
comunidad sean complementarios. Al asociarse con las comunidades, los distritos de
aire y otras partes interesadas, CARB aprovechara los recursos existentes y futuros
para asegurar que se cumplan los objetivos del Programa. El personal de CARB prevé
gue el portal de datos esté disponible antes del verano de 2019. Se puede obtener
mas informacion sobre el portal de datos en el Apéndice F.

13 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(e).
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V. RECURSOS PARA EL MONITOREO DEL
AIRE DE LA COMUNIDAD

El conjunto de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad de CARB, incluido
dentro del Centro de Recursos en linea, servira como depdésito de informacion sobre el
monitoreo del aire de la comunidad y como orientacion para que usen los miembros de
la comunidad, los distritos de aire y el publico por igual. Esto incluira revisiones de
tecnologias avanzadas de monitoreo y deteccion,* revisiones de los sistemas
existentes de monitoreo del aire de la comunidad,*® material de apoyo para el
desarrollo de planes de monitoreo del aire de la comunidad, y recursos para cientificos
de la comunidad. El personal de CARB se asociara con programas de evaluacion de
sensores de aire realizados por el Centro de Evaluacién de Desempefio de Sensores de
Calidad del Aire (Air Quality Sensor Performance Evaluation Center, AQ-SPEC) del
Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur, la EPA y otros para evaluar el
desempefio de los sensores de aire e incluird esta informacién en el conjunto de
herramientas de monitoreo del aire de la comunidad. Mas aun, el conjunto de
herramientas de monitoreo del aire de la comunidad proporcionara materiales
educativos o informativos sobre los equipos de monitoreo, los métodos de recoleccion
de datos, limites de los datos, etc. Esta caja de herramientas construird y
complementara aprendizajes de las actividades de monitoreo del aire lideradas por la
comunidad, el Programa de seguimiento de la salud ambiental de California (California
Environmental Health Tracking Program), la Caja de herramientas del sensor de aire de
la EPA (U.S. EPA Air Sensor Toolbox), y los recursos de monitoreo del aire
desarrollados bajo la subvencion de la EPA de los Estados Unidos "Ciencia para
Alcanzar Resultados. tanto, el portal de datos tendra materiales y enlaces directos al
conjunto de herramientas del monitoreo del aire de la comunidad y viceversa. El
personal de CARB continuara trabajando con distritos de aire, miembros de la
comunidad, industria y otros para actualizar y expandir el conjunto de herramientas de
monitoreo del aire a medida que surjan nuevos materiales y datos sobre el monitoreo
del aire.

14 Codigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
15 Cadigo de Salud y Seguridad de California § 42705.5(b).
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. ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE
EMISIONES

El Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617* requiere nuevas acciones centradas en la
comunidad que van mas alla de los programas estatales y regionales existentes para
reducir la exposicion a la contaminacion del aire en las comunidades afectadas por una
alta exposicion acumulativa. Las acciones identificadas en este apéndice reduciran la
carga de contaminacion del aire en las comunidades fuertemente afectadas en todo el
Estado, y también proporcionardn reducciones de emisiones para apoyar a las
comunidades seleccionadas para la preparacion de programas de reduccion de
emisiones en la comunidad. El personal del Consejo de Recursos del Aire de California
(California Air Resources Board, CARB) y el personal de los distritos de aire
continuaran a desarrollar acciones reglamentarias y de incentivos a través de procesos
publicos separados. La implementacion subsecuente estara condicional a la finalizacion
exitosa de los procesos publicos aplicables, las aprobaciones de financiamiento
necesarias, los analisis de viabilidad técnica, la competitividad econdmica, la seguridad
y las revisiones ambientales.

ENMIENDAS SOBRE LAS EMBARCACIONES DE PUERTOS
COMERCIALES

Descripcion General: Esta estrategia creara requisitos de motores mas estrictos para las
embarcaciones de carga y de pasajeros. La estrategia también considerara priorizar la
implementacion en comunidades con altas cargas de exposicion acumulativa, o cerca de
ellas.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:
Reunién Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: 2020
Implementacion: 2023 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia enmendara las regulaciones sobre
embarcaciones de puertos comerciales e incluira requisitos mas estrictos para las
embarcaciones existentes y nuevas, ya sean de carga o de pasajeros. Las enmiendas
tomaran en consideracion la viabilidad de la tecnologia para motores de Nivel 4 en

1 Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Cédigo
de Salud y Seguridad de California, que enmienda § 40920.6, § 42400 y § 42402, y agrega § 39607.1, §
40920.8, 8§ 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de ley en su
totalidad.
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aplicaciones de Embarcaciones de Puertos Comerciales, el rendimiento de la
adaptacion avanzada de los dispositivos de control de emisiones y la disponibilidad de
tecnologias que produzcan cero o casi cero emisiones para el sector.

ENMIENDA SOBRE EQUIPOS DE MANEJO DE CARGAS

Descripcion General: Esta estrategia hara la transicion de los equipos de manejo de
carga, que a menudo se utilizan en los puertos y patios intermodales de ferrocarril, a los
estandares de tecnologia de cero emisiones.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:
Reunién Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: 2022
Implementacion: 2026

Medidas Propuestas: Esta estrategia enmendara la regulacion existente de Equipos de
Manejo de Cargas. Esta regulacion se aplica a los equipos méviles, como camiones
astilleros, gruas de portico con neumaticos de goma, operadores de contenedores y
montacargas que funcionan en los puertos o los patios ferroviarios intermodales. Esta
estrategia propone un cronograma de implementacion para los requisitos de equipos e
infraestructura nuevos, con el foco puesto en la transicion hacia operaciones con cero
emisiones, y puede incluir disposiciones para mejorar la eficiencia.

ENMIENDA SOBRE CAMIONES DE CARRETAJE EN PUERTOS
MARITIMOS Y PATIOS FERROVIARIOS

Descripcion General: Esta estrategia servira para reducir las emisiones en los puertos
maritimos y patios ferroviarios mediante una transicion de los camiones de carretaje
hacia tecnologias de cero emisiones.

Agencia de Implementacion: CARB

Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:

Reunidn Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: 2022

Implementacion: 2026-2028 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia enmendara la Regulacion de Camiones de
Carretaje existente, o bien adoptara una nueva regulacion, para guiar una transicion
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hacia operaciones de cero emisiones, a partir de 2026-2028. Esta nueva regulacién
establecera un cronograma para introducir el uso de tecnologias de cero emisiones.
Las opciones gue se consideraran incluyen, entre otras, requisitos para tecnologias
completamente libres de emisiones (p. ej., camiones de transporte eléctricos de pila de
combustible o de bateria) y con capacidad de millas con cero emisiones (p. €j., un
hibrido alimentado por gas natural y electricidad que se puede conducir dentro del
estado, pero puede cambiar al modo cero emisiones cuando se conduce cerca de
comunidades afectadas). El personal de CARB también considerara las oportunidades
para priorizar la implementacién temprana en comunidades con altas cargas de
exposicién acumulativa.

EVALUACION Y POSIBLE DESARROLLO DE UNA REGULACION PARA
REDUCIR LA MARCHA EN VACIO DE TODAS LAS FUENTES DEL PATIO
FERROVIARIO

Descripcién General: El objetivo de esta estrategia es reducir las emisiones producidas
por la marcha en vacio de las locomotoras de carga y de pasajeros. La
implementacion de esta estrategia se orientara a las comunidades con altas cargas de
exposicién acumulativa.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:
Reunidn Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: 2020
Implementacion: 2023 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia requerira que los operadores limiten la marcha en
vacio de todos los vehiculos de combustion y de los equipos maoviles que estén
funcionando en patios ferroviarios y otras ubicaciones, asi como la reduccion de las
emisiones de las operaciones locomotrices estables (p. ej., mantenimiento, pruebas). El
alcance abarcara las actividades de tren de carga y de pasajeros, tanto dentro como
fuera de los patios ferroviarios intermodales, de clasificacion y de mantenimiento, en los
puertos maritimos, los depdsitos, las vias de carga, las estaciones de tren de pasajeros
y las ubicaciones de mantenimiento y servicio. Las locomotoras con capacidad de cero
emisiones pueden estar exentas si los operadores demuestran que se maximiza la
operacion con cero emisiones.
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EVALUACION Y POSIBLE DESARROLLO DE REGULACIONES PARA
REDUCIR LAS EMISIONES DE LAS LOCOMOTORAS NO PREVISTAS POR LA
LEY DE AIRE LIMPIO

Descripcién General: El objetivo de esta estrategia es reducir las emisiones producidas
por las locomotoras mas antiguas y contaminantes que funcionan actualmente en
California. El personal de CARB calcula que existen entre 200 y 300 de estas unidades
en el estado.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:
Reunién Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: 2022
Implementacion: 2025 en adelante

Medidas Propuestas: La estrategia requerira la reforma, el repotenciamiento, la
remanufactura o el reemplazo de las locomotoras de carga y de pasajeros que no estén
previstos conforme a la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act), a partir de 2025. Por lo
general, las locomotoras que funcionan mas alla de su vida Gtil son operadas por trenes
de carga de Clase 3, instalaciones industriales y trenes de pasajeros, asi como una
cantidad menor operada por trenes de Clase | que pueden transportar facilmente esas
unidades a otros estados. Si bien los niveles de actividad de estas locomotoras son
inferiores a los de las locomotoras de transporte interestatal y de pasajeros, aquellas
locomotoras que pasaron su vida util son las mas antiguas y las que mas emisiones
producen (por unidad de trabajo realizado) en el Estado. La priorizacion de la
implementacion temprana en las comunidades con altas cargas de exposicion
acumulativa se considerara parte de esta estrategia.

Como alternativa, CARB también podra considerar un acuerdo voluntario con los
ferrocarriles principales a fin de asegurar mayores beneficios para la comunidad
reduciendo las emisiones de las locomotoras interestatales (la fuente de emisiones y el
riesgo para la salud predominante en los patios ferroviarios), si ese acuerdo se
desarrolla mediante un proceso publico transparente y se incluyen disposiciones de
aplicacion claras.

ENMIENDAS A LA MEDIDA DE CONTROL DEL CROMADO

Descripcidn General: Esta estrategia enmendara la actual regulacién sobre el cromado
para reducir ain mas los contaminantes toxicos del aire en las instalaciones para
cromado. En diciembre de 2006, CARB aprobo las enmiendas a la Medida de Control
de Contaminantes Téxicos Transmitidos en el Aire (Airborne Toxic Control Measure,
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ATCM) para el Cromo Hexavalente para las Operaciones de Cromado y la ATCM para
el Anodizado con Acido Crémico (ATCM para Cromado). La ATCM para Cromado exige
el uso de tecnologias de control y practicas operativas que reduzcan las emisiones de
cromo hexavalente a los niveles minimos posibles. Las instalaciones estan sujetas a
limites de emisiones de cromo hexavalente segun la produccién y la distancia con los
receptores sensibles. Determinadas instalaciones deben instalar dispositivos de control
de contaminacién del aire complementarios y otras pueden cumplir con el limite de
emisiones a través del uso de supresores de vapores quimicos.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora

Fechas:
Reunion Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: Por determinar
Implementacion: Por determinar

Medidas Propuestas: El personal de CARB enmendara la regulacion existente sobre
cromado e incorporara disposiciones que se alineen con las regulaciones federales
sobre cromado, y considerara medidas adicionales para continuar reduciendo las
emisiones de las operaciones de cromado. Las enmiendas incluiran la prohibicién del
sulfonato de perfluorooctano que contenga supresores de vapores (segun lo exige la
regulacion federal), cambios en los requisitos de tension superficial y otras medidas
para reducir las emisiones descontroladas. El personal de CARB también evaluara
alternativas menos toxicas para el cromo hexavalente y opciones para la eliminacion
gradual de los quimicos perfluorinados que se utilizan en los supresores de vapores.

ENMIENDAS A LA MEDIDA DE CONTROL DE LOS PRODUCTOS DE
MADERA COMPUESTA

Descripcion General: Esta estrategia enmendara la Medida de Control de
Contaminantes Toxicos Transmitidos en el Aire (Airborne Toxic Control Measure,
ATCM) para a Productos de Madera Compuesta de CARB, aprobada en 2007. La
ATCM para Productos de Madera Compuesta establecié los estandares de emision de
formaldehido para tres tipos de productos de madera compuesta (contrachapado de
madera dura, madera aglomerada y fibra de madera de densidad media), y exige que
todos los bienes de consumo que contengan esos materiales (p. €j., pisos, armarios o
muebles) y estén destinados a la venta en California deben cumplir con la ATCM para
Productos de Madera Compuesta.

Agencia de Implementacion: CARB

Tipo de Medida: Reguladora
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Fechas:
Reunion Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: Por determinar
Implementacion: Por determinar

Medidas Propuestas: El personal de CARB enmendara la Medida de Control de
Contaminantes Toxicos Transmitidos en el Aire para Reducir las Emisiones de
Formaldehido de Productos de Madera Compuesta existente para obtener reducciones
de emisiones de formaldehido adicionales; aclarar los requisitos y la aplicabilidad;
mejorar la aplicacion y alinearla con la regulacion sobre formaldehido de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, cuando corresponda. (Nota: CARB no
puede aplicar la regulacion sobre formaldehido en la madera compuesta de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, ya que se adopté conforme a la Ley de
Control de Sustancias Toxicas [Toxic Substances Control Act]).

REDUCCION DE ROBOS DE LOS CONVERTIDORES CATALITICOS

Descripcion General: Esta estrategia consiste en la regulacion o asistencia para el
cumplimiento con el fin de evitar el robo de convertidores cataliticos de vehiculos en
comunidades seleccionadas del Programa de Proteccién del Aire en la Comunidad.
Mediante esta estrategia, sera mas facil para el reciclador identificar los convertidores
cataliticos robados.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Reguladora o de asistencia para el cumplimiento

Fechas:
Reunién Anticipada del Consejo Gobernante de CARB: Por determinar
Implementacion: 2020

Medidas Propuestas: Esta estrategia incluird la regulacién o la asistencia para el
cumplimiento con el fin de reducir el robo de convertidores cataliticos de vehiculos en
comunidades seleccionadas a través del proceso de identificacion y seleccion de
comunidades. Una regulacion les exigira a los fabricantes que le coloquen al
convertidor catalitico un nimero de identificacion del vehiculo. La asistencia de
cumplimiento ofrecerd la colocacién gratuita de numeros de identificacion del vehiculo
en los convertidores en las comunidades seleccionadas a través del proceso de
evaluacion. Mediante esta estrategia, sera mas facil para el reciclador identificar los
convertidores cataliticos robados.

F.8 PLAN MARCO FINAL PARA LA PROTECCION
DEL AIRE EN LA COMUNIDAD - 19 de octubre de 2018.




APENDICE F — ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS Y RECURSOS ESTATALES

PRUEBAS DE MOTORES DE TRABAJO PESADO DE CARRETERA Y
TODOTERRENO EN USO

Descripcion General: Esta estrategia incluira la evaluacion practica de los camiones de
trabajo pesado y de los motores todoterreno que operen en comunidades
seleccionadas para orientar las pruebas de cumplimiento de los vehiculos de trabajo
pesado en uso.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Ejecucion y pruebas de vehiculos en uso

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2019
Implementacion: 2019 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia incluird la evaluacion practica de los camiones de
trabajo pesado y de los motores todoterreno que operen en comunidades
seleccionadas para orientar las pruebas de cumplimiento de los vehiculos de trabajo
pesado en uso. Los motores que, segun las pruebas, estén generando emisiones por
encima de los niveles esperados, se incluirdn en el programa de cumplimiento de
vehiculos en uso de CARB. Los motores que no cumplan con los requisitos se
retiraran, y los proyectos de mitigacion de emisiones pueden incluir la implementacion
de tecnologias de cero emisiones en comunidades de justicia ambiental seleccionadas.

MEDIDA DE CONTROL SUGERIDA PARA COCINAS COMERCIALES

Descripcidn General: Esta estrategia consiste en un proceso de dos etapas para
evaluar los requisitos actuales de reduccién de emisiones de California en relacién con
las operaciones de cocinas comerciales que preparan alimentos para el consumo
humano vy, si es necesario, hacer mejoras para alcanzar reducciones adicionales de las
emisiones de particulas 10 micrones o menos de diametro (PM10), particulas de 2.5
micrones o0 menos de didmetro (PM2.5) y compuestos organicos volatiles que
contribuyen a la formacion del ozono.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Medida de control sugerida
Fechas:

Inicio del desarrollo: 2020
Implementacion: Por determinar
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Medidas Propuestas: En la primera etapa, CARB realizara una evaluacion técnica para
determinar la exigencia de las reglas existentes sobre cocinas comerciales de los
distritos y analizara la disponibilidad, la efectividad y el costo comercial de dispositivos
0 meétodos de control de emisiones mas avanzado, con el fin de determinar la
posibilidad de reducir alin mas las emisiones de particulas (PM10 y PM2.5) y
compuestos organicos volatiles. En la segunda etapa, CARB utilizara los resultados de
la evaluacién técnica para desarrollar un camino que posibilite la reduccién de
emisiones adicionales provenientes de operaciones de cocina comercial, que pueda
incluir la adopcion de una medida de control sugerida o una combinacién de incentivos
directos para instalar controles avanzados de emisiones con un respaldo regulador
recomendado. Una Medida de Control Sugerida es una regla modelo que cualquier
distrito de aire puede adoptar para reducir las emisiones de particulas (PM10 y PM2.5)
0 compuestos organicos volatiles y, de esta manera, mejorar la calidad del aire.
También pueden producirse reducciones de las emisiones de carbono negro, un
contaminante climético de vida corta, como co-beneficio.

FONDOS DE INCENTIVOS PARA RESPALDAR LAS REDUCCIONES DE
EMISIONES INMEDIATAS

Descripcion General: Teniendo en cuenta la necesidad de financiamiento para
respaldar la implementacion correcta del Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad, la Legislatura asigno el financiamiento en el presupuesto del Estado del
afo fiscal 2017-2018 para CARB y los distritos de aire para apoyar la implementacion
inicial del Programa. Ademas, la Legislatura reconocio la importancia de reducir de
inmediato las emisiones en las comunidades mas perjudicadas y, asigno6 un total de
$250 millones de los ingresos provenientes de las subastas del programa Cap-and-
Trade (limite y comercio) en el presupuesto del Estado del afio fiscal 2017-2018 para
financiar los proyectos de reduccion de emisiones que beneficien a las comunidades
con altas cargas de contaminacion acumulativa. Mas alla de esta asignacion inicial, los
recursos continuos serdn fundamentales para el éxito del Programa.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Pondos de incentivos
Fechas: 2018

Medidas Propuestas: A fin de alcanzar los objetivos del Programa, se destina la suma
de $250 millones del presupuesto del Estado del afio fiscal 2017-2018 para los
proyectos de incentivo, a fin de respaldar las acciones tempranas para reducir
emisiones a traves de la implementacion de tecnologias de fuentes moviles mas
limpias en las comunidades afectadas. Como lo indica la Legislatura, estos fondos se
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administran a través del Programa de Obtencién de Estandares de Calidad del Aire en
Memoria de Carl Moyer, a menos que, a su criterio, un distrito de aire pueda asignar
hasta un 40 por ciento de los fondos que recibe para incentivar el uso de camiones
limpios. Estos incentivos deben distribuirse de acuerdo con los montos de
financiamiento y los requisitos de evaluacion de camiones de las Pautas de
Implementacion del Programa de Reduccion de Emisiones del Transporte de Bienes de
la Propuesta 1B.2

Los fondos que se asignan a los distritos de aire especificos incluyen lo siguiente:

e 43 por ciento al Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur.
e 32 por ciento al Distrito de la Contaminacién del Aire del Valle de San Joaquin.
e 20 por ciento al Distrito de Gestion de Calidad del Aire del Area de la Bahia.

e 5 por ciento a CARB para distribuirlos a otros distritos de aire.

En abril de 2018, el Consejo Gobernante de CARB también aprobo las Fondos del
Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad Suplementarios al Programa para la
Obtencion de los Estandares de la Calidad del Aire en Memoria de Carl Moyer, Guias
para 20173 con el propésito de facilitar el financiamiento de los tipos de proyectos que
son mas beneficiosos para las comunidades. Entre ellos, se incluyen el aumento de los
montos de las subvenciones para el reemplazo de vehiculos y equipos antiguos; mayor
elegibilidad para los proyectos y enfoque adicional en los proyectos que aborden la
contaminacion del aire en las comunidades (p. ej., autobuses escolares, camiones de
reparto e infraestructura mejorada para vehiculos eléctricos).

El personal de CARB también esta trabajando con los distritos de aire para asegurar
gue los fondos se orienten a los tipos de proyectos que reduciran las emisiones y la
exposicion en comunidades con altas cargas de exposicion acumulativa, segun los
requisitos del Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617.% Los distritos de aire también

2 Consejo de Recursos del Aire de California, Las Guias de Implementacién del Programa de Reduccién
de Emisiones del Transporte de Bienes, Propuesta 1B (Proposition 1B Goods Movement Emission
Reduction Program Guidelines for Implementation), junio de 2015, se encuentran disponibles en:
www.arb.ca.gov/bonds/gmbond/gmbond.htm.

3Consejo de Recursos del Aire de California, Fondos del Programa de Proteccion del Aire en la
Comunidad Suplementarios al Programa para la Obtencién de los Estandares de la Calidad del Aire en
Memoria de Carl Moyer, Guias para 2017 (Community Air Protection Program Funds Supplement to the
Carl Moyer Memorial Air Quality Standards Attainment Program 2017 Guidelines), 27 abril de 2018 estan
disponibles en: www.arb.ca.gov/msprog/moyer/moyer.htm.

4 El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C., Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el
Cadigo de Salud y Seguridad de California, que enmienda § 40920.6, § 42400 y § 42402, y agrega §
39607.1, § 40920.8, § 42411, § 42705.5, y § 44391.2. Consulte el Apéndice H para leer el proyecto de
ley en su totalidad. Los requisitos para el Fondo de Reduccion de Gases de Efecto Invernadero
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deben trabajar directamente con las comunidades para identificar los tipos de
inversiones que mejor respalden las necesidades de la comunidad, y al menos el 70
por ciento de los fondos deben invertirse en proyectos que beneficien a las
comunidades desfavorecidas.® Los distritos de aire estan llevando a cabo tareas de
difusion orientadas a los residentes locales y los grupos de la comunidad para
informarles acerca de las decisiones de inversion y seleccionar proyectos en las
comunidades con altas cargas de exposicion acumulativa. Ademas, los fondos se
deben enfocar en los vehiculos y los equipos que pasan una gran cantidad de tiempo
en esas comunidades, y las tecnologias de cero emisiones deben tener prioridad. Los
distritos de aire publican informacion en sus paginas web acerca de los enfoques
propuestos y los procesos de compromiso publico para los proyectos de
financiamiento.

El presupuesto del Estado del afio fiscal 2018-2019 incluye $245 millones adicionales
de ingresos provenientes de las subastas del programa Cap-and-Trade para continuar
apoyando los programas de incentivo para reducir las emisiones en las comunidades
afectadas. Estos fondos deben asignarse a proyectos consistentes con las prioridades
identificadas por la comunidad afectada en un proceso publico transparente y
significativo.® Similar al financiamiento del afio fiscal 2017-2018, este financiamiento se
enfoca en comprar vehiculos y equipos mas limpios, priorizando equipos de cero
emisiones y la capacidad de comprar infraestructura para vehiculos de cero emisiones,
con prioridad para vehiculos de servicio mediano y pesados. Esta financiacion también
se puede utilizar para reducir las emisiones de fuentes estacionarias, incluyendo
tecnologias de cero emisiones junto con programas que sean consistentes con las
acciones identificadas en un programa reduccion de emisiones en la comunidad. La
distribuciéon de este financiamiento incluird un proceso publico separado.’

Ademas de este nuevo financiamiento de incentivo, CARB trabajara con los distritos de
aire para aprovechar otros programas de incentivo tales como las Inversiones en
Transporte de Bajo Carbono (Low Carbon Transportation Investments), el Fideicomiso
para la Mitigacion del Impacto Ambiental de Volkswagen (Volkswagen Environmental
Mitigation Trust) y programas de financiamiento locales de los distritos de aire, a
medida que se desarrollan e implementan los programas para la reduccion de
emisiones en la comunidad. Esto también incluira aumentar las actividades de difusion

(Greenhouse Gas Reduction Fund), la fuente de las apropiaciones, también se aplican. Puede encontrar
mas informacion en:

https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/california-climate-investments.

5 Informacion adicional sobre los requisitos de inversién del Consejo de Recursos del Aire de California,
Resolucion del Consejo 18-15 (Board Resolution 18-15), 27 de abril de 2018, es disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/board-resolutions.

6 Proyecto de Ley del Senado 856, Ley de presupuesto de 2018, Capitulo 30, Estatutos de 2018

7 Informacion adicional sobre este proceso publico esta disponible en:
https://www.arb.ca.gov/msprog/cap/capfunds.htm.
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a los miembros de la comunidad y a propietarios de pequefias empresas de la
comunidad para proporcionar financiamiento a quienes mas lo necesitan.

. HERRAMIENTAS Y RECURSOS DE
RESPALDO

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE RECURSOS EN
LINEA

Descripcion General: El Centro de Recursos en linea tiene el objetivo de complementar
los requisitos para el monitoreo del aire en la comunidad y los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad.2 CARB consulté con los distritos de aire y la Oficina de
Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental una lista de documentos, herramientas e
informacion existentes con el fin de apoyar la implementacién efectiva del Programa de
Proteccion del Aire en la Comunidad y los hizo facilmente disponibles en un Centro de
Recursos en linea. La implementacion de este Centro de Recursos le permite evolucionar
al Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad, ya que se agregan nuevas funciones
y materiales a medida que estén disponibles con el tiempo, fuera de las revisiones del
Programa aprobadas por el Consejo Gobernante de CARB que exige el estatuto.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Informativa

Fechas:
Inicio del desarrollo;: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: CARB consultara con los distritos de aire y la Oficina de
Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental para mantener un Centro de Recursos en
linea que funcionara como repositorio centralizado de estrategias para uso de los
miembros de la comunidad, los distritos de aire y el publico. CARB reunira una lista de
documentos, herramientas e informacion existentes con el fin de apoyar la
implementacion efectiva del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad. El
Centro de Recursos en linea se actualizard constantemente a medida que estén
disponibles nuevos documentos, materiales y datos. A continuacién, encontrara un
resumen de lo que se incluira alli:

e Juego de herramientas para la identificacion y seleccion de comunidades — El cual
permitira acceso a lo siguiente: (1) conjuntos de datos para respaldar la

8 Para obtener mas informacion sobre la estructura basica y los tipos de documentos, herramientas e
informacion que esta disponible en el Centro de Recursos en linea, visite: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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identificacion de comunidades y (2) herramientas de atribucion de fuentes para uso
de los distritos de aire y otras partes interesadas.

Juego de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad — Que se encuentra
en el Centro de Recursos en linea y se utiliza para asegurar que las comunidades y
los distritos de aire tengan facil acceso a lo siguiente: (1) datos de la calidad del aire
y herramientas de visualizacion; (2) evaluaciones y mejores practicas de la
tecnologia para el monitoreo del aire; (3) vinculos con las campafias de monitoreo
del aire existentes y (4) portal de datos de monitoreo del aire de la comunidad.

Se publicaran los protocolos de evaluacién y los informes de campo y laboratorio
sobre el rendimiento de los sensores del aire en cuanto a la precision, la exactitud y
la durabilidad. Ademas, CARB publicara recursos técnicos, como, por ejemplo,
pautas y mejores practicas de gestion e informes sobre la evaluacion de sensores.
El portal de datos de monitoreo del aire se vinculara con el Inventario de Emisiones
de CARB, el Instrumento de Mapeo de la Contaminacion y los lineamientos de
CARB para los distritos de aire acerca de los inventarios de las comunidades.

Juego de herramientas para el inventario de emisiones — Un recurso que contara
con lo siguiente: (1) Inventario de Emisiones de CARB; (2) Instrumento de Mapeo
de la Contaminacion y (3) lineamientos de CARB para los distritos de aire sobre los
inventarios de las comunidades.®

Estrategias de reduccién de emisiones — Un recurso que contendra lo siguiente: (1)
el Centro de Referencia Tecnoldgica (Technology Clearinghouse) en el que se
describan las actuales reglas, regulaciones y tecnologias de control de emisiones
asociadas;° (2) informacion de fondos de incentivos; (3) enlaces a las mejores
practicas del transporte, del uso de terrenos y de mitigacion; y (4) una compilacion
de estrategias existentes para reducir el impacto de la exposicion a pesticidas y
fertilizantes.

También se podré acceder desde aqui a las referencias cruzadas de los
principales programas consolidados de CARB. En esta seccion, también se
proporcionara un menu de opciones preliminares que los miembros de la
comunidad y los distritos de aire pueden usar mientras se desarrollan los
programas comunitarios para la reduccion de emisiones.

Extension y capacitacion — Esta seccidn del Centro de Recursos en linea contara
con informacion sobre mejores practicas y herramientas para el compromiso
efectivo de la comunidad, la participacion del publico y el cumplimiento.

9 Mas informacion sobre el desarrollo de inventarios comunitarios esta disponible en el Apéndice C de
este documento.

10 Mas informacion sobre el Centro de informacion técnica en la seccion "Expandir y mantener el Centro
de Intercambio de Informacion Tecnolodgica" de este apéndice.
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EXPANSION Y MANTENIMIENTO DEL CENTRO DE REFERENCIA
TECNOLOGICA (TECHNOLOGY CLEARINGHOUSE)

Descripcion General: AB 617 exige que CARB establezca y mantenga un centro de
intercambio de informacion estatal de los niveles de rendimiento de las emisiones de
los contaminantes del aire de criterio y de los contaminantes del aire toxicos para las
fuentes fijas,'! como por ejemplo, las refinerias y las plantas de energia. Actualmente,
esta informacion se encuentra disponible a nivel del distrito de aire, y el centro de
referencia estatal la consolidara y ampliara.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Informativa

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Ademas de almacenar requisitos de control de emisiones para
las fuentes fijas, el nuevo Centro de Referencia Tecnoldgica (Technology
Clearinghouse) incluird informacion acerca de las mejores reglas y medidas que
regulan los limites de las emisiones para las fuentes moviles y de areas extendidas.!?
El Centro de Referencia Tecnologica también contendra informacion con miras a futuro
acerca de la proxima generacion de tecnologias para apoyar los avances continuos y
para resaltar las oportunidades para readaptar o reemplazar las unidades de emisiones
con tecnologias de emisiones ultra bajas o de cero emisiones. El Centro de Referencia
Tecnoldgica proporcionara una mayor transparencia y acceso a la informacion
comunitaria al vincularse al Inventario de Emisiones de CARB y al Instrumento de
Mapeo de la Contaminacion de CARB (CARB’s Pollution Mapping Tool). Una vez
completada, el Centro de Referencia Tecnoldgica sera una fuente coherente que se
podra usar para seleccionar los mejores enfoques para controlar las emisiones dentro
de los programas comunitarios de reduccion de las emisiones.

ANTECEDENTES

Segun la ley del Estado, los distritos de aire regionales tienen la autoridad para emitir
permisos que limitan las emisiones de fuentes estacionarias. Los programas de
permisos limitan las emisiones de las instalaciones al establecer un umbral de
emisiones permitidas; la instalacién no debe excederlo para poder seguir funcionando.

11C6digo de Salud y Seguridad de California § 40920.8(a).

12 | as fuentes de areas extendidas son fuentes que el inventario basa la emision de fuentes agregadas
como gasolineras o chimeneas, asi como fuentes que emiten emisiones en un area grande como polvo
transportado por el viento, productos de consumo o emisiones de labranza de tractor.
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Antes de emitir un permiso, los distritos de aire confirman que la instalacién y que todos
los equipos que emiten cumplan con las reglas y las regulaciones aplicables. Los
requisitos para los permisos varian segun el local segun el tipo de instalacion y el tipo de
equipo, reglas federales, estatales y locales que se aplican al equipo especifico siendo
permitido, la cantidad permitida de emisiones, la consideracion de los programas de
toxicos del aire a nivel local y estatal, y el estado de designacion?®? para la obtencién de
los estandares de calidad del aire ambiental del Estado.

Las reglas locales que limitan las emisiones de fuentes estacionarias y de toda la zona
con frecuencia se conocen como reglas prohibitorias. En areas sin obtencion, estas
reglas prohibitorias requieren un control mas estricto de las fuentes estacionarias o la
mejor tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones (best
available retrofit control technology, BARCT). Las determinaciones de BARCT son
adoptadas peridédicamente por los distritos de aire para reducir las emisiones de todas
las fuentes estacionarias del mismo tipo de fuente, como se identifica en el plan de
obtencién del distrito. Estos requisitos se establecen teniendo en cuenta la factibilidad,
la rentabilidad,* la naturaleza y la gravedad del desafio de la calidad del aire.

Las instalaciones nuevas o las instalaciones que modifiquen los equipos que emiten
contaminantes del aire por encima de los umbrales especificos del distrito de aire estan
requeridos a instalar la mejor tecnologia disponible para el control de emisiones (best
available control technology, BACT), que a menudo son mas rigurosos que los limites
de emisiones y requisitos tecnoldgicos contenidos en las reglas prohibitorias del distrito.
Los distritos de aire determinan estandares de la BACT, para cada clase y categoria de
fuente segun cual sea la tecnologia mas limpia que esté disponible en ese momento,
gue no altere sustancialmente el propdsito previsto o el disefio basico de la fuente (es
decir, redefinir la fuente). En el momento en que se presenta una solicitud de permiso,
AB 617 requiere que los distritos de aire utilicen el Centro de Referencia Tecnoldgica
de CARB al actualizar las determinaciones de la BACT para las fuentes estacionarias.®

Las fuentes nuevas o modificadas que emiten contaminantes toxicos del aire por
encima de umbrales especificos también deben instalar la mejor tecnologia de control
disponible para contaminantes toxicos del aire (best available control technology for
toxic air contaminants, T-BACT) ademas de los requisitos de BACT. Como minimo, T-
BACT debe incluir el control de emisiones mas estricto para un tipo o categoria de

13 Un estandar de calidad del aire define la cantidad maxima de un contaminante que se promedia en un
periodo especificado que puede existir en el aire exterior sin tener efectos dafiinos en las personas o en
el medio ambiente. La obtencidn de un estandar de calidad del aire significa que el aire de una regién es tan
limpio como lo exigen los estandares de calidad de aire ambiental nacional y estatal, o los supera.

14 La factibilidad y la rentabilidad describen la capacidad de aplicar un control de emisiones y un limite de
emisiones asociado que segun la factibilidad técnica y que, al mismo tiempo, considere el costo total de
alcanzar el limite de emisiones. Cada distrito de aire establece los umbrales de rentabilidad segun los
contaminantes, segun los ddlares por toneladas de emisiones que se reducen.

15 Cadigo de Salud y Seguridad de California §40920.8(b).
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fuente, incluidos los limites establecidos en las medida de control de contaminantes
toxicos transmitidos en el aire (Airborne Toxic Control Measure, ATCM) desarrolladas
por CARB.

ENFOQUE Y CRONOGRAMA

El personal de CARB planea desarrollar el Centro de Referencia Tecnoldgica en dos
fases. En la fase la, CARB ha desarrollado un Centro de Referencia Tecnoldgica
Interino que cumpla con el requisito del AB 617 de que exista un centro de intercambio
de informacién estatal que identifique la BACT, la BARCT y T-BACT para las fuentes
estacionarias existentes.

Durante la fase Ib, el personal expandira el Centro de Referencia Tecnolbgica Interino
para incluir informacién acerca de las reglas para las fuentes moviles y las fuentes de
areas extendidas y las ATCM. EI Centro de Referencia Tecnoldgica Interino le
proporcionara al publico una herramienta que se pueda utilizar para identificar, evaluar
o0 comparar los mejores controles o0 medidas que se podrian implementar en las
comunidades en todo el Estado.

La fase Il del Centro de Referencia Tecnol6gica mejorara la funcionalidad y permitira
gue los usuarios a tener un sentido de las tecnologias que van mas alla de los limites
actuales de BACT, BARCT y T-BACT, pero pueden ser prometedoras en el futuro o
gue debido al alto costo actual pueden ser candidatos para programas de incentivos.
Por ejemplo, identificando tecnologias de la préxima generacion, como pilas de
combustible, energia solar y sistemas de reserva de baterias en el Centro de
Referencia Tecnoldgica les permitird a los usuarios identificar soluciones tecnolégicas
potenciales de largo plazo. Las barreras del mercado® para cada tecnologia de la
préxima generacion también se proporcionaran para ayudar a identificar oportunidades
para los programas de incentivos, y proporcionar al publico una mayor transparencia
sobre las brechas tecnoldgicas y las barreras asociadas con el despliegue de
tecnologias avanzadas. Esta informacion estara disponible en moédulos separados del
Centro de Referencia Tecnoldgica que estan deliberadamente disefiados y claramente
etiquetados. Tales caracteristicas progresistas permitiran a los usuarios comparar las
tecnologias mas estrictas logradas en la practica para cada tipo de equipo o tipo de
vehiculo hoy, con tecnologias tecnolégicamente factibles o de préxima generacion.’
Una vez finalizada, la fase Il promovera la identificacion de brechas en la tecnologia y
facilitara el avance tecnoldgico.

16 | as barreras del mercado incluyen, entre otros, altos costos actuales, incertidumbre técnica o
alteraciones que redefinen la fuente.

17 Los controles de emisiones se denominan "tecnolégicamente viables" cuando se cree que son
capaces de reducir emisiones, pero aln no estan disponibles comercialmente ni se ha demostrado que
son rentables para una determinada clase y categoria de fuente de emisiones.
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La fase Il también expandira en la transparencia que se proporcioné en el Centro de
Referencia Tecnoldgica Interind desarrollado en la fase I. En junio de 2018, el personal
comenzo a trabajar con un contratista para expandir la funcionalidad y las
caracteristicas del Centro de Referencia Tecnoldgica para satisfacer las necesidades
de todos sus grupos de usuarios. Un requisito del contrato es enlazar el Centro de
Referencia Tecnoldgica con el Inventario de Emisiones de CARB y el Instrumento de
Mapeo de la Contaminacion de CARB. Con esta mejora, los miembros de la
comunidad podran determinar las emisiones en las instalaciones cercanas y los
controles asociados instalados. A medida que se desarrolle esta herramienta, habra
oportunidades de participacion de los interesados para asegurar que el producto final
sea facil de usar, claro y util.

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMES DE
EMISIONES ANUALES

Descripcion General: Los datos del inventario de emisiones son los fundamentos de
los diversos elementos del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad. Un
sistema consolidado para la recopilacién y recuperacion de datos de emisiones
proporciona una base técnica solida para comprender las contribuciones de las fuentes
de emisiones, evaluar los impactos del control de emisiones y los cambios del proceso,
mejorar la transparencia y accesibilidad de los datos de las emisiones a la comunidad y
rastrear la implementacion de los programas comunitarios para la reduccion de
emisiones. Los nuevos requisitos del estatuto!® complementaran las tareas que ya se
estan llevando a cabo como parte del Proyecto de Ley de la Asamblea 1971 e incluiran
lo siguiente: informes anuales acerca de las emisiones de los contaminantes del aire de
criterio y de los contaminantes del aire toxicos para fuentes fijas especificas, desarrollo
de un sistema estatal de informes de emisiones estables (p. ej., métodos o informes) y
la opcion de que se exijan fuentes que garanticen la precision de los informes de
emisiones anuales.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Regulacion
Fechas:

Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

18 Codigo de Salud y Seguridad de California §39607.1.

19 El Proyecto de Ley de la Asamblea 197, Garcia, C., Capitulo 250, Estatutos de 2016, enmendé el
Cddigo de Salud y Seguridad de California en las § 39510 y § 39607, y agrego las 838506, § 38531, §
38562.5y § 38562.7.
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Medidas Propuestas: El personal de CARB propone un enfoque en fases para la
implementacion de los requisitos de los informes de emisiones del Programa. La
primera fase contribuira a informar el proceso de identificacion de comunidades y el
desarrollo de los programas de reduccién de emisiones en la comunidad a corto plazo,
mientras que la segunda fase ayudara a desarrollar un sistema integral de emisiones
en el largo plazo. Actualmente, la frecuencia con la que los distritos de aire le informan
a CARB los datos de emisiones de contaminantes del aire de criterio y contaminantes
toxicos del aire provenientes de instalaciones dentro de sus limites varia segun el
distrito de aire. Muchos de los grandes distritos de aire recopilan datos de emisiones
de contaminantes toxicos de aire y de contaminantes de criterio anualmente, mientras
gue los distritos mas pequefios solo pueden informarlos una vez cada tres o cuatro
afos, segun el tamafio de las instalaciones. Ademas, los distritos de aire pueden
aplicar diferentes criterios para priorizar y categorizar las instalaciones segun las
emisiones, y pueden aplicar diferentes métodos para la seleccion y cuantificacion de
los contaminantes del aire de criterio y los contaminantes toxicos del aire especificos.
La implementacion de los requisitos de informes del Programa mejorara la uniformidad,
la precision y la transparencia de los datos de emisiones. El personal de CARB esta
colaborando con el personal de los distritos de aire para determinar qué instalaciones
deben comunicar los datos de las emisiones anualmente conforme a los nuevos
criterios de aplicabilidad del estatuto?®, sobre qué sustancias especificas debe
informarse, qué métodos se utilizardn para cuantificar las emisiones de esas sustancias
y cudl sera la estructura para facilitar los informes de emisiones anuales.

La primera fase de implementacion incluira el desarrollo de una regulacion que
establezca los criterios para determinar qué instalaciones deberan informar los datos
de emisiones conforme al Programa. La regulacion también establecera un requisito
de informes anuales para las emisiones de contaminantes del aire de criterio,
precursores de estos contaminantes y contaminantes téxicos del aire de esas
instalaciones.

A fin de determinar qué instalaciones estaran sujetas a los requisitos de informes
anuales, CARB trabajaréa junto con los distritos de aire para implementar los criterios de
aplicabilidad del estatuto. Las fuentes que estén sujetas a los informes incluiran las
instalaciones que deben informar las emisiones de gases de efecto invernadero,?! las
instalaciones autorizadas mediante un permiso otorgado por un distrito de aire para
emitir 250 toneladas 0 mas por afio de cualquier contaminante o sus precursores en
areas sin obtencion, y cualquier instalacién que reciba un puntaje de priorizacion
elevado.?? Una instalacion que cumpla con cualquiera de los tres criterios debera
participar en el programa de informes. Ademas, el personal de CARB propone que todas

20 Codigo de Salud y Seguridad de California § 39607.1.
21 Cadigo de Salud y Seguridad de California 8§ 38530.
22 Conforme al Cadigo de Salud y Seguridad de California § 44360.
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las fuentes permitidas informen datos de emisiones anuales si se ubican dentro de los
limites de una comunidad seleccionada por la el Consejo Gobernante de CARB para un
programa de reduccion de emisiones en la comunidad o monitoreo de aire comunitario,
0 ambos.?3

Para el largo plazo, o la segunda etapa de la iniciativa, CARB continuara trabajando con los
distritos de aire con el fin de desarrollar un enfoque mas uniforme y transparente para
cuantificar las emisiones de forma colaborativa. La segunda etapa incluira el desarrollo y la
implementacion de una base de datos mejorada para el informe, el almacenamiento y la
recuperacion de los datos de emisiones, e integrara los datos de emisiones de
contaminantes del aire de criterio y de contaminantes téxicos del aire con los datos del
inventario de gases de efecto invernadero de CARB y el Instrumento de Mapeo de la
Contaminacion de CARB.

El personal de CARB ya esta trabajando con los distritos de aire para desarrollar los
detalles del sistema estatal de informe de emisiones que pueda aumentar la accesibilidad,
gue sea facil de usar y que respalde las necesidades de la comunidad y del distrito de aire.
La base de datos estatal proporcionara datos mas oportunos y asegurara la uniformidad
con la frecuencia de los informes de los gases de efecto invernadero. El personal de
CARB esta trabajando con los distritos de aire a fin de desarrollar el proceso para
completar estas tareas y anticipar el establecimiento de grupos de trabajo adicionales con
las comunidades, los distritos de aire, las industrias afectadas y demas partes interesadas
para implementar los requisitos de los informes sobre emisiones. El nuevo sistema de
bases de datos integrado para los contaminantes del aire de criterio, los contaminantes
toxicos del aire y las emisiones de gases de efecto invernadero respaldara las tareas de
planificacion de contaminantes multiples.

El personal de CARB esta en el proceso de realizar talleres publicos en todo el estado
para analizar la primera fase de regulacion del informe de emisiones propuesta en
relacion con los contaminantes del aire de criterio y los contaminantes toxicos del aire.
Se prevé que el Consejo Gobernante de CARB considerara esta nueva regulacion a
finales de 2018/principios de 2019.%4

23 Los datos recibidos, entre otras cosas, del nuevo sistema de informe de emisiones anual se usaran
para informar: la evaluacion estatal completada por el personal de CARB durante el proceso anual de la
seleccion de comunidades, la atribucion de fuentes desarrollada como parte de un programa de
reducciones de emisiones en la comunidad y para ayudar seguir el progreso de los programas de
reducciones de emisiones en la comunidad.

24 CARB publicara mas informacién sobre la regulacién de informe de emisiones propuesta en relacion
con los contaminantes del aire de criterio y los contaminantes toxicos del aire mientras esta se
desarrolla.
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PUNTOS TOXICOS: ORIENTACION A NIVEL DE LA INDUSTRIA SOBRE
LAS EVALUACIONES DEL RIESGO DE SALUD PARA LAS
INSTALACIONES DE DISPENSACION DE GASOLINA

Descripcién General: En 1997, un grupo de trabajo conjunto de la Asociacién de
Funcionarios de Control de la Calidad del Aire de California (California Air Pollution
Control Officers Association, CAPCOA) y CARB desarroll6 los Lineamientos de
Evaluacion de Riesgos para la Industria de Gasolineras. Estos lineamientos ayudan a
los distritos de aire y a las fuentes de toda la industria a implementar los requisitos de
evaluacion de riesgos del programa “Puntos Calientes” de Contaminantes Toxicos del
Aire del Proyecto de Ley de la Asamblea 25882°. Los distritos de aire pueden utilizar
este documento para otorgar permisos a las gasolineras nuevas o existentes. En el
estado, para miles de gasolineras, este documento proporcioné un método rentable y
uniforme para calcular los inventarios de emisiones y realizar las evaluaciones de
riesgos de dichas instalaciones.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Documento de orientacion

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018

Medidas Propuestas: En 2015, se actualizé el Documento de orientacion de evaluaciéon
de riesgos de CARB/CAPCOA con estos lineamientos. CARB y CAPCOA han estado
actualizando el documento original para abordar los cambios desde 1997. Los cambios
incluyen nuevos métodos de evaluacion de riesgos de la Oficina de Evaluacion de
Riesgos a la Salud Ambiental, modelos de dispersion, perfiles de especiaciéon para
combustibles y factores de emisiones que abarquen tecnologias de control mejoradas.
El personal de CARB prevé que los Lineamientos de Evaluacion de Riesgos para la
Industria de Gasolineras se completaran a finales de 2018.

COMPILACION Y DESARROLLO DE MEJORES PRACTICAS SOBRE
DIFUSION, USO DE TERRENOS Y TRANSPORTE

Descripcién General: La planificacién adecuada de la difusion, del uso de terrenos y
del transporte puede afectar significativamente las emisiones y la exposicion de las
comunidades, y es un factor que resalta la necesidad de tener enfoques que logren

25 Proyecto de Ley de la Asamblea 2588, Ley de Informacién y Evaluacién de “Puntos Calientes” de
Contaminantes Toéxicos del Aire, Connelly, Estatutos de 1987; Cddigo de Salud y Seguridad de
California, § 44300.
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mayor compromiso con las tareas de planificacion del uso de terrenos y que sean
capaces de influenciarlas. Muchas organizaciones gubernamentales y de justicia
ambiental, y grupos de apoyo conocen los problemas del uso de terrenos locales y
tienen experiencia en el desarrollo de juegos de herramientas.?® El personal de CARB
trabajara junto con estos grupos y otras agencias a medida que se desarrollen nuevos
conjuntos de herramientas para el Estado. Con estos juegos se respaldaran todas las
comunidades y los distritos de aire a medida que se desarrollen programas
comunitarios para la reduccién de emisiones.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Informativa

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Para el 1 de octubre de 2018, el personal reunira una lista de
documentos existentes, herramientas e informacion sobre las autoridades legales, para
las mejores practicas y estrategias de difusion, uso de terrenos y transporte, y los
pondra a disposicion de inmediato en un Centro de Recursos en linea. Asi, se
proporcionara un menu de opciones preliminares que los distritos de aire pueden usar
mientras se desarrollan los programas comunitarios para la reduccion de emisiones.

El desarrollo de estos recursos evolucionara con el tiempo. Después de octubre de 2018,
el personal de CARB prevé que se expandiran los recursos existentes y la lista preliminar
de mejores practicas y estrategias a fin de proporcionar materiales actualizados y mas
detallados, lo que respaldara la implementacion de las estrategias y las practicas sugeridas.
Esto puede incluir la actualizacion de manuales y pautas existentes, el desarrollo de nuevos
documentos de mejores practicas y ordenanzas modelo, la creacion de las herramientas
necesarias para respaldar la implementacion de las mejores practicas y, por ultimo, la
incorporacion de las mejores practicas y estrategias en el Centro de Referencia
Tecnoldgica.

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE LOS RECURSOS EN LINEA PARA
EL MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD

Descripcion General: Esta estrategia consiste en una base de datos en linea con
informacion de monitoreo del aire de la comunidad disponible para el publico.

Agencia de Implementacion: CARB

26 Por ejemplo: Juego de herramientas SB 1000 de la Alianza para la Justicia Ambiental de California: planificacién
para comunidades sanas, disponible en: http://caleja.org/2017/09/sb-1000-toolkit-release/.
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Tipo de Medida: Informativa

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia consiste en una base de datos en linea que
proporciona informacion sobre el monitoreo del aire de la comunidad, como tecnologias de
monitoreo actuales, sistemas de monitoreo del aire, evaluaciones de sensores e informacion
sobre tecnologias avanzadas de monitoreo del aire. Ademas, esta estrategia compromete al
personal de CARB a realizar evaluaciones de los sensores de aire, llevar a cabo los sondeos
y monitoreo de la calidad del aire a gran escala segun los recursos disponibles, ayudar a
mejorar las tecnologias existentes y traer nuevas tecnologias al mercado. Por ejemplo, el
personal de CARB realizara evaluaciones de sensores de aire en laboratorios y en campo
junto con programas asociados en el Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur
(que opera el programa del centro de evaluacion del rendimiento de sensores de la calidad
del aire [Air Quality Sensor Performance Evaluation Center?’]), la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (U.S. Environmental Protection Agency) y otras partes que
tengan experiencia en la realizacion de evaluaciones de sensores. La informacién de estas
evaluaciones se proporcionara para ayudar a las comunidades y demas personas a
seleccionar métodos en los cuales puedan confiar para producir el tipo y la calidad de datos
requeridos que se adapten a sus necesidades. Las mejores practicas obtenidas de los
sistemas de monitoreo del aire existentes se compilaran y documentaran para respaldar
futuras actividades de monitoreo del aire. Esta estrategia también compromete a CARB a
respaldar la tecnologia de las comunidades y proporcionar sensores de aire a los distritos de
aire.

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DEL PORTAL DE DATOS PARA EL
MONITOREO DEL AIRE DE LA COMUNIDAD

Descripcion General: Esta estrategia consiste en una base de datos en linea con datos
generados por los sistemas de monitoreo del aire de la comunidad que estén disponibles para
el publico.

Agencia de Implementacion: CARB

Tipo de Medida: Informativa

Fechas:

27 Para mas informacién sobre el Distrito de Gestion de Calidad del Aire de la Costa Sur, el Centro de
Evaluacion del Rendimiento de Sensores de la Calidad del Aire (Air Quality Sensor Performance
Evaluation Center, AQ-SPEC) esta disponible en: http://www.agmd.gov/ag-spec.
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Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2019 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia consiste en una base de datos en linea que le
permite al publico acceder a los datos generados por los sistemas de monitoreo del aire
de la comunidad en California. A través de participaciones anteriores con las
comunidades, CARB ha identificado cuatro objetivos clave para el portal de datos que
el personal esta intentando abordar:

Disponibilidad de los datos — Los esfuerzos nuevos y ampliados de los distritos de
aire y las comunidades para llevar a cabo el monitoreo del aire de la comunidad
generaran nuevos datos de monitoreo de la calidad del aire para mas ubicaciones
en todo el estado. CARB haré que estos datos estén facilmente disponibles para el
publico a través de un portal de datos en linea que sea facilmente accesible para
una multitud de usuarios. Para alcanzar las metas de disponibilidad de los datos,
CARB disefiara un producto que sea compatible con las computadoras personales y
los dispositivos moviles, y que tenga opciones de idiomas.

Actualidad de los datos — Esto puede lograrse a través del desarrollo de un portal de
datos en tiempo real. El personal tiene el objetivo de mostrar los datos tan pronto
como estén disponibles, para que puedan usarse como orientacion con el fin de tomar
decisiones personales sobre las actividades. No todos los instrumentos tienen la
capacidad de recopilar y difundir datos en tiempo real, como los filtros o las medidas
basadas en depdsitos, por ejemplo. Incluso en los casos en que no pueda accederse
a los datos en tiempo real, CARB publicara los datos en linea tan pronto como estén
disponibles.

Flexibilidad — Este programa requiere de un portal flexible. Dado que recién se esta
implementando, continuara expandiéndose y evolucionando rapidamente en los
proximos afios. Muchas comunidades comenzaran a monitorear y exhibir los datos,
y cada una de ellas es Unica; ya sea en tamafio, forma, objetivos de monitoreo,
fuentes de emisiones, contaminantes y calidad del aire en general. Ademas, en el
futuro, continuaran surgiendo nuevas tecnologias de sensores. Con el fin de
adaptar la amplia variedad de necesidades de las comunidades, como también las
tecnologias cambiantes, el sistema desarrollado por CARB debe ser altamente
versatil.

Transparencia de los datos — Puede obtenerse mediante el intercambio de datos no
procesados que se identifican como tales entre las comunidades, como también a
través de la divulgacion total de cualquier procedimiento de procesamiento de
datos. El personal desea asegurar que los datos que se exhiban tengan valor y
contexto, por lo que pueden llevarse a cabo algunas tareas de procesamiento. Por
ejemplo, para asegurar el uso apropiado y la interpretacion significativa de los
datos, CARB tiene la intencion de realizar aseguramiento de la calidad de los datos
entrantes, segln sea necesario, y estos métodos seran publicamente accesibles. El
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personal puede integrar los datos en un periodo inferior, como datos promedio por
hora o por semana, con el fin de compararlos con monitores reguladores cercanos o
estandares de calidad del aire. En dichos casos, el personal publicara tanto los
datos sin procesar como los procesados, ademas de cualquier tipo de
procesamiento de datos utilizado.

Este portal de datos sera un repositorio integral de datos y una herramienta web que
permita una interpretacion significativa y sencilla de los datos, de modo que el usuario
pueda determinar lo que estos significan con solo un vistazo. Esto incluird datos de
una variedad de formas a través de funciones adaptadas a las necesidades Unicas de
las comunidades. Dada la naturaleza diversa de las comunidades y sus problemas
especificos de calidad del aire, el portal debe adaptarse a muchos publicos y usuarios
finales diferentes. El portal de datos se basa en cuatro componentes clave:

e Almacenamiento de datos — Dado que cada comunidad es Unica y tiene problemas
de calidad del aire propios, el tipo de equipo utilizado y la recopilacién de datos sera
exclusiva de cada comunidad individual. El portal de datos podra importar, retener y
mostrar todos los datos aplicables que cubren una amplia variedad de parametros,
resoluciones temporales, plataformas de monitoreo y metadatos.

0 Parametros — Los parametros medidos dentro de cada comunidad
dependeran de los objetivos de monitoreo definidos. CARB disefiara la base
de datos y el portal web para aceptar y visualizar datos discretos analizados
en laboratorio, como muestras de filtros y recipientes, ademas de datos en
tiempo real. Estos datos pueden incluir contaminantes de criterio (p.ej.,
PM2.5), contaminantes toxicos del aire (p.ej., cromo hexavalente), carbon
negro y otros contaminantes, asi como datos meteorolégicos (p.€j.,
temperatura, velocidad del viento, direccion).

0 Resoluciones temporales — Diferentes instrumentos recopilan y transmiten
medidas a distintas resoluciones temporales, desde cada minuto hasta una
medida por dia. Por ejemplo, algunos sensores de PM2.5 de bajo costo
recolectan una medida por minuto, mientras que otros equipos regulatorios
miden una concentracién de PM2.5 promedio por hora o incluso por 24
horas. En consecuencia, el portal de datos estara disefiado para recibir y
mostrar datos en resoluciones de tiempo variadas y significativas.

o Plataformas — Tradicionalmente, el monitoreo del aire se ha realizado con
monitores regulatorios que generalmente son estacionarios; es decir, en una
ubicacion fija. Sin embargo, el avance tecnoldgico ha ampliado en gran
medida los métodos y plataformas por los cuales monitoreamos la calidad del
aire. El portal de datos estara disefiado para aceptar datos de una variedad
de plataformas, incluyendo el monitoreo perimetral, deteccion remota u otras,
segun corresponda.

0 Metadatos — Debido a la naturaleza flexible y dinamica del portal de datos, un
elemento esencial para el éxito del portal sera el almacenamiento y el
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intercambio de metadatos, o informacion relacionada sobre los datos. Los
metadatos pueden incluir, entre otros, informacion sobre el tipo de
instrumento, los métodos de recopilacion, la ubicacion de los monitores, la
duracion de la muestra y la version de firmware. Ademas, para los
contaminantes toxicos del aire u otros contaminantes que requieren analisis
en un laboratorio, los metadatos pueden incluir un horario de muestreo y
problemas de monitoreo si una muestra se perdié o no es valida.
Proporcionar dicha informacién al publico ayudara a informar sobre el uso
apropiado y la interpretacion de los datos, mientras también asegurar la
transparencia de los datos. Por esa razon, CARB planea disefiar el portal de
datos para que esta informacion sea facil de acceder y comprender.

Accesibilidad de los datos — El portal de datos permitira el facil acceso a los datos
en varios formatos (p. €j., tablas, graficos, otros diagramas) en linea. Ademas, para
permitir el intercambio de datos facil, el portal de datos tendra una herramienta de
consulta en linea u otra interfaz con capacidades de descarga. Los datos accesibles
promoveran la transparencia, respaldaran mas actividades de investigacion y
contribuiran a los analisis de los datos de monitoreo del aire de la comunidad.

Visualizacién de datos — CARB anticipa que el portal de datos sera de naturaleza
altamente visual, asi que CARB planea mostrar la calidad del aire y datos
relacionados (p.ej., meteoroldgicos o metadatos) en mapas, series de tiempo y otros
diagramas relevantes que proporcionaran los datos con contexto para que puedan
ser interpretados rapidamente por todos los usuarios. Estos diagramas dinamicos
pueden usarse para identificar fuentes de emisiones, mostrar la frecuencia de
violaciones, caracterizar conductas contaminantes y proporcionar informacién de
calidad del aire en tiempo real (cuando sea disponible) para ayudar a guiar las
decisiones personales sobre las actividades a diario. Puede obtener mas informacion
sobre las herramientas y técnicas de visualizacion de datos en el juego de
herramientas de monitoreo de la calidad del aire.

Recursos de datos — Mientras CARB es responsable de publicar los datos en linea,
los datos son, en Ultima instancia, un producto del monitoreo del aire por los distritos
de aire y las comunidades. Por lo tanto, CARB tiene la intencion de incluir enlaces
dentro del portal a las fuentes de datos originales (p.ej., portales o paginas web de
la comunidad y del distrito de aire). CARB también planea proporcionar otros
recursos que ayudaran a proporcionar un contexto adicional a los datos. Esto puede
incluir, entre otros, informacién sobre los efectos en la salud de diversos
contaminantes, evaluaciones y desempeiio de los instrumentos, investigaciones
actuales y calidad y limitaciones de los datos.

Debido al alcance y a la naturaleza variados de los datos de calidad del aire, CARB
tomara un enfoque por fases para el desarrollo y la implementacion del portal de datos.
Inicialmente, las funciones disponibles a través de este portal de datos pueden estar
restringidas por los tipos de instrumentos utilizados y los contaminantes medidos
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durante el primer afio; sin embargo, se prevé que el portal continuara creciendo de
forma gradual con el tiempo. A medida que el programa se desarrolle y mas
comunidades comiencen a monitorear el aire, el personal realizara ajustes en el portal
de datos para que este continie mejorando con el tiempo. Como mencionamos
anteriormente, CARB desea aprovechar los recursos existentes, por lo que
colaboraremos mas con las organizaciones externas, incluidas las comunidades, los
distritos de aire y demas, a fin de determinar las funciones esenciales de visualizacion y
de la interfaz de usuarios, abordar los desafios, utilizar el conocimiento existente y
aprendizajes, y asegurar que el portal de datos complemente los esfuerzos locales
actuales por exhibir datos significativos.

DISPONIBILIDAD DE UN PLAN DE EJECUCION COMUNITARIO

Descripcion General: Esta estrategia desarrollard un nuevo programa de ejecucion
comunitario que se ofrecera a todas las comunidades del estado.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Capacitacion

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: CARB desarrollara e implementara un nuevo programa que se
ofrecera a todas las comunidades del estado. La informacion abarcara temas como los
aspectos fundamentales de la ejecucion, el funcionamiento del proceso de ejecucion,
instrucciones sobre cdmo presentar una queja exhaustiva y lo que se puede esperar
del proceso de ejecucién después de presentar una queja. A través de este programa,
los miembros de la comunidad podran apoyar mejor a CARB 0 a los procesos de
ejecucion de los distritos.

DISPONIBILIDAD DE CAPACITACIONES VARIADAS PARA EL PERSONAL
DE CUMPLIMIENTO SOBRE INFRACCIONES DE MULTIPLES FUENTES

Descripcién General: Esta estrategia aumentara el conocimiento sobre las infracciones
de multiples fuentes.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Capacitacion

Fechas:
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Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Esta estrategia proporcionara capacitaciones para el personal de
ejecucion de CARB, lo cual le permitira a CARB multiplicar sus iniciativas de limpieza
en las comunidades seleccionadas, ya que el personal de ejecucién podra identificar
las infracciones de otros recursos ambientales y notificar a la agencia reguladora
adecuada sobre posibles infracciones.

PERIODICAMENTE REALIZAR ACTIVIDADES DE DIFUSION DE
PROYECTOS AMBIENTALES COMPLEMENTARIOS

Descripcién General: Los Proyectos Ambientales Suplementarios permiten que se
cobren multas de resoluciones de casos que se utilizaran para proyectos que
proporcionen beneficios de calidad del aire en las comunidades del Estado.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Difusion

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Mediante esta estrategia, CARB se compromete a realizar
difusién en las comunidades afectadas para que el personal de CARB pueda identificar
los lugares donde pueden aplicarse mejor los fondos de los Proyectos ambientales
suplementarios, y trabajar para encontrar los Proyectos Ambientales Suplementarios
con los asentamientos disponibles que tienen un nexo comun. El personal de CARB
realizara reuniones periodicas en todo el estado. Ademas, utilizara las ideas propuestas
por los miembros de la comunidad para determinar qué necesidades pueden
satisfacerse a través de proyectos ambientales complementarios, y trabajara para poner
€s0s proyectos en marcha.

EVALUACION DE LAS TECNOLOGIAS DE MONITOREO DEL AIRE
ACTUALES Y DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Descripcion General: Mediante esta estrategia, se evaluara la tecnologia actual para el
monitoreo del aire y se proporcionard informacion sobre esas tecnologias, como
también un analisis de su viabilidad para el monitoreo del aire de la comunidad.

Agencia de Implementacion: CARB
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Tipo de Medida: Evaluacion

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: El personal de CARB identificara las aplicaciones adecuadas
para cada tecnologia de monitoreo del aire tomando en cuenta los tipos de
contaminantes del aire que se midieron, la calidad de los datos, el periodo del informe
de los datos, el costo de los equipos y los recursos de respaldo y otros factores, como
las necesidades logisticas y de personal. El personal de CARB concluira la revision
inicial de las tecnologias de monitoreo existentes antes del 1 de octubre de 2018. Esta
informacion se publicara en el Centro de Recursos en linea.

EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE MONITOREO DEL AIRE ACTUALES
Y DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Descripcién General: Mediante esta estrategia, se evaluaran los sistemas actuales
para el monitoreo del aire y se proporcionara informacion sobre esos sistemas, como
también un andlisis de su viabilidad para el monitoreo del aire de la comunidad.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Evaluacién

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: El personal de CARB también revisara los sistemas existentes
de monitoreo del aire de la comunidad en todo el estado para determinar qué
elementos pueden servir como modelos para los sistemas de monitoreo del aire
exitosas. El personal de CARB concluira la revision inicial de los sistemas existentes
antes del 1 de octubre de 2018. Esta informacién se publicara en el Centro de
Recursos en linea.

FINANCIAMIENTO PARA LAS SUBVENCIONES DE ASISTENCIA A LA
COMUNIDAD

Descripcion General: El Programa de Subvenciones para el Aire de la Comunidad
(Community Air Grants Program) esta disefiado para cumplir con las obligaciones del
estatuto de CARB y las intenciones legislativas con el fin de ayudar a las
organizaciones comunitarias a participar en el Programa de Proteccion del Aire en la
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Comunidad. EI Programa de Subvenciones para el Aire de la Comunidad busca apoyar
a las comunidades y fomentar relaciones colaborativas fuertes entre comunidades,
distritos de aire, CARB y otras partes interesadas.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Fondos de incentivos

Fechas:
Inicio del desarrollo: 2018
Implementacion: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Como compromiso inicial para apoyar a organizaciones
comunitarias, la Legislatura proporcioné 5 millones de dolares en el presupuesto del
Estado del afo fiscal 2017-2018 para las subvenciones de asistencia a la comunidad.
En respuesta, CARB cre6 el Programa de Subvenciones para el Aire de la Comunidad.
Las subvenciones estan disefiadas para ayudar a que las organizaciones locales se
comprometan en el proceso del AB 617 y construyan capacidad para que se conviertan
en socios activos en la identificacion, evaluacion y posterior reduccion de la exposicion
a las emisiones de aire dafiinas.?® CARB recibi6 65 solicitudes, que pedian

18.9 millones de ddlares en financiamiento. Se recibieron solicitudes de comunidades
de todo el estado, con propuestas innovadoras para que las comunidades se
comprometieran con el proceso de mejora de la calidad del aire local del AB 617. Con
el fin de responder a esta alta demanda, CARB esta adjudicando 28 proyectos que
suman un total de 10 millones de ddlares en financiamiento. Esta cantidad incluye los
5 millones de délares adjudicados para el presupuesto del Estado del afio fiscal 2017-
2018 y 5 millones de ddlares adicionales apropiados en el presupuesto del Estado del
afo fiscal 2018-2019. Los proyectos estan ubicados en comunidades desfavorecidas o
de bajos ingresos y demuestran la formacion de alianzas u otras formas de iniciativas
de colaboracion. La cartera de proyectos de subvenciones refleja la distribucion
geografica de todo el Estado, incluidas las zonas rurales y urbanas, y varias tribus.

Los proyectos, los programas y las actividades financiados con el programa de
subvenciones reflejan las necesidades Unicas de las comunidades individuales. Esto
incluye los proyectos que se enfocan en lo siguiente: el monitoreo del aire dirigido por
la comunidad, la diseminacién de informacion acerca de las fuentes de emisiones
locales y el desarrollo de las medidas para reducir la exposicion de la comunidad a la
contaminacion y para hacer un seguimiento del progreso. Sin embargo, los
beneficiaros de las subvenciones también incluyen un grupo mayor de organizaciones

28 Consejo de Recursos del Aire de California, Guias del Programa de Subvenciones

del Aire en la Comunidad 2017-2018, Proyecto de Ley de la Asamblea de California 617: Programa de
Subvenciones para el Aire de la Comunidad, 26 de febrero de 2018, disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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gue permitird que varios grupos construyan la capacidad general y el liderazgo
comunitario de programas para la reduccién de las emisiones en la comunidad en el
futuro y alcanzar el objetivo del AB 617, que consiste en el amplio abordaje de las
cargas desproporcionadas de contaminacion del aire que persisten en todo el Estado.

EXPLORACION DE LOS INDICADORES DE SALUD DE LA COMUNIDAD

Descripcion General: Los datos de salud disponibles actualmente pueden utilizarse para
describir la salud general de una comunidad. Los residentes pueden utilizar esta
informacion cuando trabajan con varias agencias para asegurarse de que los problemas
relacionados con la salud se incluyan en las decisiones de politicas que afectan a la
comunidad. Por ejemplo, las consultas al departamento de emergencias y las
hospitalizaciones relacionadas con el asma estan disponibles segun el codigo postal. Las
herramientas orientadas a los impactos de salud acumulativos, como CalEnviroScreen
3.02y el indice de Lugares Saludables (Healthy Places Index) de California,3° que estan
disponibles para el publico, muestran las visitas al departamento de emergencias
relacionadas con ataques de asma y de corazén. Estos tipos de datos pueden ayudar a
definir la carga acumulativa base de la salud de las comunidades de California, lo cual
contribuira con la identificacion de las comunidades y con el seguimiento de la salud con
el paso del tiempo.

Agencia de Implementacion: CARB
Tipo de Medida: Informativa
Fechas: 2018 en adelante

Medidas Propuestas: Muchos de los departamentos de la Agencia de Salud y
Servicios Humanos, la Oficina de Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental y los
departamentos locales de California recopilan y analizan datos de salud. CARB
continuara trabajando estrechamente con estas agencias de salud, a medida que
continlen liderando esfuerzos para recopilar y analizar datos de salud en el estado.

El personal de CARB proporcionara vinculos a los datos de salud disponibles para el
publico, como también a los proyectos comunitarios de salud anteriores, actuales y
propuestos. El personal también proporcionara informacion sobre las iniciativas de
salud de la comunidad local. Estos recursos se centralizaran en una seccion facil de
navegar del Centro de Recursos del Programa para la Proteccion del Aire en la
Comunidad, en la que se pueden hacer blusquedas. Estos recursos ayudaran a la

29 Oficina de Evaluacion de Riesgos a la Salud Ambiental, CalEnviroScreen, 30 de junio de 2017,
disponible en: https://oehha.ca.gov/calenviroscreen [consultado el 5 de abril de 2018].

30 [ndice de Lugares Saludables (Healthy Places Index) de California, 2018, disponible en:
http://healthyplacesindex.org/ [consultado el 5 de abril de 2018].
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comunidad a evaluar su carga de salud actual. También proporcionaran ejemplos y
resultados de investigaciones orientadas a la comunidad sobre los impactos en la salud
de la contaminacion del aire que se hayan realizado en el estado, lo cual ayudara a los
residentes a defender a su comunidad.
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LEY DE CALIDAD AMBIENTAL DE CALIFORNIA —
ANALISIS AMBIENTAL

Un Borrador de Analisis Ambiental se publicé como Apéndice G en el Borrador del Plan
Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad para los Requisitos Detallados del
Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion
de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el
Aire de las Comunidades? el 7 de junio de 2018 para un periodo de comentario de 45
dias que terminé el 23 de julio de 2018. EIl Borrador de Analisis Ambiental no fue
recirculado para un comentario adicional ya que a las ediciones hechas a este Plan
Marco y el Analisis Ambiental Final no incluyen nueva informacion significativa que
requeriria la recirculacion del Borrador de Analisis Ambiental, de conformidad con el
Caddigo de California de Regulaciones, titulo 14, Seccion 15088.5.

El Analisis Ambiental para el Programa de Proteccién del Aire en la Comunidad
(Programa) tiene el objetivo de divulgar los posibles impactos ambientales e identificar
posibles mitigaciones especificas del Programa. En algunos casos, como se describe
en el Capitulo 4 del Borrador del Andlisis Ambiental, pueden producirse efectos
ambientales significativos como resultado de las medidas de cumplimiento adoptadas
en respuesta al programa. En el Andlisis Ambiental Final, se describen las medidas de
mitigacion que podrian reducir los impactos potencialmente significativos a niveles
menos significativos, para proyectos individuales, si las agencias con autoridad
discrecional adoptan las medidas de mitigacion. EIl Analisis Ambiental Final toma el
enfoque conservador en las conclusiones sobre la importancia de la posmitigacion (es
decir, tiende a exagerar el riesgo de que la mitigacion viable no sea suficiente o que no
sea implementada por otras partes) y divulga, para fines de cumplimiento con la Ley de
Calidad Ambiental de California, que los posibles impactos ambientales significativos
podrian ser inevitables.

Un Andlisis Ambiental Final, una Respuesta a los Comentarios sobre el Borrador del
Analisis Ambiental y una Respuesta Suplementaria a los Comentarios sobre el
Borrador del Analisis Ambiental se publicaron antes de que el Consejo Gobernante de
CARB considerara este documento del Plan Marco.

1 California Air Resources Board, Borrador del Plan Marco para la Proteccién del Aire en la Comunidad
para los Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los
Programas de Reduccion de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y
Monitorear el Aire de las Comunidades, 7 de junio de 2018, disponible en: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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El Andlisis Ambiental Final, Respuesta a los Comentarios, y Respuesta Suplementaria
a los Comentarios se proporciona como documentos independientes para el Programa
y estan localizados en la pagina web de CARB en: https://ww?2.arb.ca.gov/our-
work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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APENDICE H.
PROYECTO DE LEY DE LA ASAMBLEA 617

Proyecto de Ley de la Asamblea n.° 617
CAPITULO 136

Una ley que enmienda las Secciones 40920.6, 42400 y 42402 del Cddigo de Salud y
Seguridad, y agrega las Secciones 39607.1, 40920.8, 42411, 42705.5y 44391.2
relativas a la contaminacion del aire no vehicular.

[Aprobada por el gobernador el 26 de julio de 2017. Presentada ante el Secretario de
Estado el 26 de julio de 2017].

BOLETIN DEL CONSEJO LEGISLATIVO

Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Cristina Garcia. Contaminantes del aire no
vehiculares: contaminantes del aire de criterio y contaminantes del aire toxicos.

EL PUEBLO DEL ESTADO DE CALIFORNIA PROMULGA LO SIGUIENTE:

SECCION 1. Se agrega la Seccion 39607.1 al Codigo de Salud y Seguridad, que
expresa lo siguiente:

39607.1. (a) Para los fines de esta seccion, se aplican las siguientes definiciones:

(1) “Contaminante de area sin obtencion” se refiere a un contaminante de criterio con
respecto al cual un distrito se clasifica como area sin obtencion en virtud de esta
division o de la Ley de Aire Limpio federal (Titulo 42 del Codigo de Estados Unidos
[United States Code, USC], Seccion 7401 y siguientes).

(@ “Fuente estacionaria” se refiere a cualquiera de las siguientes:

(A) Unainstalacion que debe informarle al consejo estatal sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero que emana conforme a la Seccién 38530.

(B) Una instalacion que esta autorizada mediante un permiso otorgado por un distrito
para emitir 250 toneladas o mas por afio de cualquier contaminante de area sin
obtencidn o sus precursores.

(©) Unainstalacion que recibe un puntaje de priorizacion elevado segun los impactos
en la salud relativos al cancer o no relacionados con este, conforme a la Seccién
44360.
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(b) (1) El consejo estatal y los distritos deberan establecer un sistema uniforme de
informes anuales estatal de emisiones de contaminantes de criterio y contaminantes
toxicos del aire para una fuente estacionaria.

(2) El consejo estatal exigira que las fuentes estacionarias le informen sobre las
emisiones anuales de contaminantes de criterio y contaminantes téxicos del aire
utilizando el sistema uniforme de informes anuales estatal desarrollado conforme al
péarrafo (1).

(¢) Junto con el informe requerido conforme al parrafo (2) de la subdivision (b), el
consejo estatal puede exigirle a la fuente que proporcione los datos de emisiones
pertinentes de la instalacion, segun corresponda.

(d) El consejo estatal puede exigirle a una fuente estacionaria, segun corresponda,
gue un verificador o certificador externo autorizado por el consejo verifique o certifique
la precision de sus informes de emisiones anuales.

SEC. 2. La Seccién 40920.6 del Cédigo de Salud y Seguridad expresa lo siguiente en
sus enmiendas:

40920.6. (a) Antes de adoptar normas o regulaciones para cumplir con el requisito de
mejor tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones conforme a las
Secciones 40918, 40919, 40920 y 40920.5, o para una medida viable en virtud de la
Seccion 40914, los distritos deberan hacer todo lo siguiente, ademas de cumplir con otros
requisitos de esta division:

(1) Identificar una o mas opciones de control posibles que cumplan con los objetivos
de reduccién de emisiones de la regulacion.

(2) Revisar la informacion desarrollada para evaluar la rentabilidad de la opcion de
control posible. Para los fines de este parrafo, “rentabilidad” se refiere al costo en
dolares de la opcion de control posible divida en la posible reduccion de emisiones en
toneladas de la opcidn de control posible.

(3) Calcular la rentabilidad incremental de las opciones de control posibles
identificadas en el parrafo (1). Para determinar la rentabilidad incremental conforme a
este parrafo, el distrito debe calcular la diferencia en los costos en doélares divididos en
la diferencia en las posibles reducciones de emisiones entre cada opcién de control
posible progresivamente mas estricta, en comparacion con la siguiente opcion de
control menos costosa.

(4) Considerary revisar en una reunién publica todo lo siguiente:

(A) La efectividad de la opcion de control propuesta a la hora de cumplir con los
requisitos de este capitulo y aquellos adoptados por el consejo estatal conforme a la
subdivision (b) de la Seccion 39610.

(B) Larentabilidad de cada opcion de control posible segun lo analizado en virtud del
parrafo (2).
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(©) Larentabilidad incremental entre las opciones de control posibles segun los
calculos conforme al parrafo (3).

(5) Sacar conclusiones en la audiencia publica en la cual se adopta la regulacion que
indiguen las razones para la adopcion por parte del distrito de las opciones de control
propuestas.

(b) Un distrito puede establecer su propio requisito de mejor tecnologia de readaptacion
disponible para el control de emisiones basado en la consideracion de los factores
especificados en la subdivision (a) y en la Seccidén 40406 si el requisito cumple con lo
establecido en la subdivision (d) de la Seccion 40001 y es coherente con este capitulo,
otras leyes estatales y las leyes federales, incluidas, entre otras, las correspondientes al
plan de implementacion estatal.

(© (1) El 1 de enero de 2019, o antes de esa fecha, cada distrito que sea un area de
no obtencién debido a uno o0 mas contaminantes del aire debera adoptar un
cronograma acelerado para la implementacion de la mejor tecnologia de readaptacion
disponible para el control de emisiones (best available retrofit control technology,
BARCT) en la fecha mas temprana posible, que en ningln caso podra ser posterior al
31 de diciembre de 2023.

(2) El cronograma se aplicara a cada fuente industrial que, a partir del 1 de enero de
2017, haya estado sujeta a un mecanismo de cumplimiento basado en el mercado y
adoptado por el consejo estatal conforme a la subdivision (c) de la Seccion 38562.

(3) El cronograma debera otorgarle la maxima prioridad a las unidades permitidas que
no hayan modificado en mucho tiempo las condiciones del permiso relacionadas con
las emisiones. EIl cronograma no se aplicara a las unidades de emisiones que hayan
implementado la BARCT debido a una revisién del permiso o a una emision nueva del
permiso desde 2007.

(d) Antes de adoptar el cronograma conforme al parrafo (1) de la subdivision (c), los
distritos deberan realizar una reunion publica y tomar en cuenta lo siguiente:

(1) Lasalud publica local y los beneficios del aire limpio para las comunidades
aledanas.

(@ Larentabilidad de cada opcion de control.
(3 La calidad del aire y los beneficios del cumplimiento de cada opcién de control.

(e) Los distritos deberan permitir el retiro de los créditos de reduccion de emisiones
negociables conforme a un programa que cumpla con todos los requisitos de la
Seccion 39616, o de los créditos de reduccion de emisiones que cumplan con todos los
requisitos de las leyes estatales y federales, incluidos, entre otros, los requisitos de que
esos creditos de reduccion de emisiones sean permanentes, aplicables, cuantificables
y excedentes, en lugar de cualquier requisito para la mejor tecnologia de readaptacion
disponible para el control de emisiones, si el crédito también cumple con todas las
normas y regulaciones del distrito que afectan a esos créditos.
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(H Luego de que un distrito haya establecido la rentabilidad, en un monto en délares,
de cualquier norma o regulacion adoptada conforme a esta seccion o a las Secciones
40406, 40703, 40914, 40918, 40919, 40920, 40920.6 o0 40922, el distrito, en
cumplimiento con la subdivisién (d) de la Seccion 40001, permitird medios alternativos
para la reduccion de emisiones equivalente en un monto en ddlares igual o inferior por
tonelada reducida, incluido el uso de créditos de reduccion de emisiones, para
cualquier fuente estacionaria que cuente con un costo de cumplimiento demostrado
gue supere ese monto en dolares establecido.

SEC. 3. Se agrega la Seccion 40920.8 al Cadigo de Salud y Seguridad, que expresa lo
siguiente: 40920.8 (a) El consejo estatal establecera y mantendra un centro de
referencia estatal que identifique la mejor tecnologia de control disponible y la mejor
tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones de los contaminantes
del aire de criterio y tecnologias relacionadas para controlar los contaminantes toxicos
del aire.

(b) Al actualizar las determinaciones de la mejor tecnologia de control disponible, los
distritos deben utilizar la informacién del centro de referencia estatal establecida y
mantenida por el consejo estatal.

SEC. 4. La Seccién 42400 del Cédigo de Salud y Seguridad expresa lo siguiente en
sus enmiendas:

42400. (a) Excepto por lo establecido de otra manera en las Secciones 42400.1, 42400.2,
42400.3, 42400.3.5 0 42400.4, toda persona que infrinja esta parte o cualquier norma,
regulacién, permiso u orden del consejo estatal o de algun distrito, incluida una reunion de
audiencias del distrito, adoptada conforme a las Partes 1 (que comienza en la Seccion
39000) a 4 (que comienza en la Seccion 41500), inclusive, sera culpable de un delito
menor y estara sujeta a una multa que no superara los cinco mil délares ($5,000) o a
encarcelamiento en la prision del condado durante un maximo de seis meses, o bien a
ambos.

(b) Siuna infraccion conforme a la subdivision (a) en relacion con la no utilizacion del
sistema de recuperacion de vapores en un tanque de carga de gasolina se produce
directamente a causa de las acciones de un empleado bajo la supervision de cualquier
persona sujeta a esta parte, o de las acciones de un contratista independiente que esté
trabajando para dicha persona, el empleado o el contratista independiente, segin
corresponda, que hayan provocado la infraccién seran culpables de un delito menor, el cual
se sancionara conforme a las disposiciones de la subdivision (a). Esta responsabilidad no
se extendera al empleador ni a la persona que haya contratado al contratista independiente,
a menos que esa persona sea culpable de forma separada de una accion que infringe esta
parte.

(© Toda persona que posea u opere una fuente de contaminantes del aire en
contravencion de la Seccién 41700 que genere dafios reales en la salud y seguridad de
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una considerable cantidad de personas o del publico, segun lo definido en la
subdivision (d), sera culpable de un delito menor y estara sujeta a una multa que no
debera superar los quince mil dolares ($15,000) o a la encarcelacion en la prision del
condado durante un maximo de nueve meses, o0 bien a ambos.

(d) Segun se utiliza en esta seccion, “dafio real” se refiere a cualquier lesion fisica
gue, de acuerdo con el criterio de un médico o cirujano certificado, requiere tratamiento
médico mas alla de un examen fisico.

(e) Cada momento del dia en el que se comete una infraccion de las subdivisiones (a)
o (c) se considera una infraccién por separado.

SEC. 5. La Seccién 42402 del Cédigo de Salud y Seguridad expresa lo siguiente en
sus enmiendas:

42402. (a) Excepto por lo establecido en las Secciones 42402.1, 42402.2, 42402.3 y
42402.4, toda persona que infrinja esta parte, cualquier orden emitida conforme a la
Seccion 42316, o cualquier norma, regulacion, permiso u orden de un distrito, incluida
una reunién de audiencias del distrito, o del consejo estatal, emitidos en virtud de las
Partes 1 (que comienza en la Seccion 39000) a 4 (que comienza en la Seccion 41500),
inclusive, sera estrictamente responsable de una sancion penal que no debera superar
los cinco mil délares ($5,000).

(b) (1) Toda persona que infrinja cualquier disposicion de esta parte, cualquier orden
emitida conforme a la Seccion 42316, o cualquier norma, regulacion, permiso u orden
de un distrito, incluida una reunién de audiencias del distrito, o del consejo estatal,
emitidos en virtud de las Partes 1 (que comienza en la Seccién 39000) a 4 (que
comienza en la Seccién 41500), inclusive, sera estrictamente responsable de una
sanciéon penal que no debera superar los diez mil dolares ($10,000).

(2) (A) Si se busca una sancién civil que supere los cinco mil dolares ($5,000) para cada
dia en el cual se produjo una infraccion, no existe responsabilidad conforme a esta
subdivision si la persona acusada de la infraccion declara por defensa afirmativa y
establece que la infraccion se produjo debido a una conducta que no fue intencional o
negligente.

(B) El subpérrafo (A) no se aplicard a una infraccion de requisitos ejecutables a nivel
federal que se produzcan en una fuente conforme al Titulo V en un distrito en el cual se
haya aprobado completamente un programa de permisos en virtud de dicho titulo.

(© El subparrafo (A) no se aplica a una persona con respecto a la cual se haya
determinado que se produjo una infraccion del limite de emisiones anual de la
instalacion establecido conforme a un programa de incentivos basado en el mercado y
adoptado por un distrito en virtud de la subdivision

(b) de la Seccion 39616.

(c) Toda persona que posea u opere una fuente de contaminantes del aire en
contravencion de la Seccién 41700 que genere dafios reales en la salud y seguridad de
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una considerable cantidad de personas o del publico, segun lo definido en la
subdivision

(d) de la Seccion 42400, estara sujeta a una multa que no debera superar los quince
mil délares ($15,000).

(d) Cada momento del dia en el que se comete una infraccion se considera una
infraccion por separado.

SEC. 6. Se agrega la Seccion 42411 al Cddigo de Salud y Seguridad, que expresa lo
siguiente: 42411. Sin perjuicio de cualquier otra ley, a partir del 1 de enero de 2018,
las sanciones maximas evaluadas por el consejo estatal o un distrito conforme a este
capitulo se aumentaran anualmente segun el indice de Precios al Consumidor de
California (California Consumer Price Index) compilado e informado por el
Departamento de Relaciones Industriales (Department of Industrial Relations).

SEC. 7. Se agrega la Seccién 42705.5 al Cédigo de Salud y Seguridad, que expresa lo
siguiente: 42705.5. (a) Para los fines de esta seccidn, se aplican las siguientes
definiciones y disposiciones relacionadas:

(@ “Sistema de monitoreo del aire de la comunidad” se refiere a los equipos de
monitoreo de deteccion avanzada que miden y registran las concentraciones de
contaminantes del aire en el aire del ambiente, en lugares con receptores sensibles o
cerca de estas y en las comunidades en desventaja, y que pueden ser Utiles para
calcular las exposiciones a los contaminantes y los riesgos para la salud relacionados,
para determinar las tendencias en los niveles de contaminantes del aire en el
transcurso del tiempo y para respaldar las iniciativas de cumplimiento.

(@ “Comunidad en desventaja” significa una comunidad identificada como en
desventaja conforme a la Seccion 39711.

@ “Sistema de monitoreo perimetral” se refiere a un equipo de monitoreo que mide y
registra las concentraciones de contaminantes en el aire, en una fuente estacionaria o
cerca de ella, que puede ser til para detectar o calcular las emisiones de
contaminantes de la fuente, incluida la cantidad de emisiones fugitivas, y para respaldar
las iniciativas de cumplimiento.

@ “Contaminante de area sin obtencion” tiene el mismo significado que en la Seccion
39607.1.

(®) “Receptores sensibles” incluye hospitales, escuelas, guarderias y demas lugares
similares que el consejo del distrito o del estado pueda determinar.

(6) “Fuente estacionaria” tiene el mismo significado que en la Seccion 39607.1.

() El1 de octubre de 2018, o antes de esa fecha, el consejo estatal preparara, junto
con el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes del Aire, los distritos, la
Oficina de Evaluaciéon de Riesgos a la Salud Ambiental, las organizaciones de justicia
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ambiental, las industrias afectadas y otras partes interesadas, un plan de monitoreo con
respecto a la disponibilidad y la efectividad de las tecnologias para el monitoreo de
deteccion avanzada de contaminantes del aire toxicos y de contaminantes del aire de
criterio y de los sistemas existentes para el monitoreo del aire de la comunidad, como
también a la necesidad y a los beneficios de establecer sistemas de monitoreo del aire
de la comunidad adicionales. A fin de preparar el plan de monitoreo, el consejo estatal
debera realizar al menos un taller publico en cada una de las partes norte, centro y sur
del estado.

(©) Segun las conclusiones y recomendaciones del plan de monitoreo preparado
conforme a esta subdivision (b), el consejo estatal debera seleccionar, de acuerdo con el
plan de monitoreo, junto con los distritos y segun una evaluacion de las ubicaciones de
receptores sensibles y comunidades en desventaja, los lugares de mayor prioridad en el
estado, a fin de implementar sistemas para el monitoreo del aire de la comunidad, que
deben ser comunidades con altas cargas de exposicion de contaminantes del aire toxicos
y contaminantes del aire de criterio. Antes del 1 de julio de 2019, todo distrito que tenga
una ubicacion seleccionada conforme a esta subdivisién debera implementar un sistema
de monitoreo del aire de la comunidad en los lugares seleccionados. Al implementar esta
subdivision, el distrito puede exigir que cualquier fuente estacionaria que emita
contaminantes en las ubicaciones identificadas como de prioridad alta conforme a esta
subdivision, o que las afecte materialmente, implemente un sistema de monitoreo
perimetral u otro tipo de monitoreo adecuado en tiempo real en el lugar, considerando las
capacidades técnicas, el costo y el grado en el cual los datos adicionales contribuirian de
forma significativa a comprender el riesgo para la comunidad.

(d) Antes del 1 de enero de 2020, y el 1 de enero de cada afio en adelante, el consejo
estatal seleccionara ubicaciones adicionales conforme a la subdivision (c), segun lo
considere apropiado de acuerdo con el plan de monitoreo descrito en la subdivision (b).
Todo distrito que tenga una ubicacion seleccionada conforme a esta subdivision debera
implementar un sistema de monitoreo del aire de la comunidad en dicha ubicacién en el
plazo de un afio luego de que el consejo estatal la haya seleccionado. El consejo
estatal realizara una audiencia publica anual sobre el estado de implementacion de la
red de sistemas de monitoreo del aire de la comunidad y hara recomendaciones de
mejoras.

(e) Los distritos le proporcionaran al consejo estatal los datos de calidad del aire
producidos por los sistemas de monitoreo del aire de la comunidad implementados
conforme a esta seccion. El consejo estatal publicara los datos sobre la calidad del aire
en su sitio web.

SEC. 8. Se agrega la Seccion 44391.2 al Codigo de Salud y Seguridad, que expresa lo
siguiente: 44391.2. (a) Para los fines de esta seccidn, se aplican las siguientes
disposiciones:

(1) *“Comunidad en desventaja” significa una comunidad identificada como en
desventaja conforme a la Seccion 39711.
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(2 “Receptores sensibles” incluye las mismas ubicaciones identificadas en la
subdivision (a) de la Seccion 42705.5.

(b) EI1 de octubre de 2018, o antes de esa fecha, el consejo estatal preparara, junto
con el Panel de Revision Cientifica sobre los Contaminantes del Aire, los distritos, la
Oficina de Evaluacién de Riesgos a la Salud Ambiental, las organizaciones de justicia
ambiental, las industrias afectadas y otras partes interesadas, una estrategia estatal
para reducir las emisiones de contaminantes téxicos del aire y contaminantes de
criterio en las comunidades afectadas por una alta carga de exposicion acumulativa. El
consejo estatal debe actualizar la estrategia al menos una vez cada cinco afios. A fin
de preparar la estrategia, el consejo estatal debera realizar al menos un taller publico
en cada una de las partes norte, centro y sur del estado. La estrategia incluira los
criterios para el desarrollo de programas de reduccidén de emisiones en la comunidad.
Los criterios presentados en la estrategia estatal incluiran, entre otros, los siguientes:

() Una evaluacion e identificacion de las comunidades con altas cargas de exposicion
acumulativa de los contaminantes del aire tdxicos y los contaminantes del aire de criterio.
La evaluacion priorizara a las comunidades en desventaja y a las ubicaciones con
receptores sensibles de acuerdo con uno o mas de los siguientes: mejor informacion de
modelado disponible, informacién existente sobre el monitoreo de la calidad del aire,
datos existentes sobre la salud publica basados en el trabajo con la Oficina de Evaluacion
de Riesgos a la Salud Ambiental y los resultados de monitoreo obtenidos conforme a la
seccion 42705.5.

(@ Una metodologia para evaluar e identificar las fuentes o las categorias de fuentes
gue contribuyen, incluidas, entre otras, fuentes estacionarias y méviles, y una
estimacion de su contribucion relativa a la alta exposicion a la contaminacion del aire
en las comunidades afectadas identificadas conforme al parrafo (1).

(@ Una evaluacion sobre si un distrito debe actualizar e implementar la auditoria de
reduccion de riesgos y el plan de reduccién de emisiones desarrollado conforme a la
Seccion 44391 para cualquier instalacion con el fin de alcanzar las reducciones de
emisiones proporcionales a su contribucion relativa, si las emisiones de la instalacion
causan un impacto material o contribuyen a este de forma significativa en una ubicacion
con receptores sensibles o en una comunidad en desventaja, segun cualquier dato
disponible para evaluar conforme el parrafo (1) de la subdivisién (b) u otros datos
pertinentes.

@ Una evaluacién de las medidas existentes y disponibles para reducir emisiones de
las fuentes o categorias de fuentes contribuyentes identificadas conforme al parrafo (2),
incluidas, entre otras, la mejor tecnologia de control disponible, segun se define en la
Seccion 40405, la mejor tecnologia de readaptacion disponible para el control de
emisiones, de acuerdo con lo definido en la Seccién 40406, y la mejor tecnologia
disponible para el control de contaminantes téxicos del aire, en virtud de lo definido en
la Seccion 39666.
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(© (1) Segun la evaluacion e identificacion conforme al parrafo

(1) de la subdivision (b), el consejo estatal debera seleccionar, de acuerdo con la
estrategia, ubicaciones en el estado para preparar los programas de reduccion de
emisiones en la comunidad. De alli en adelante, el consejo estatal debera seleccionar
ubicaciones adicionales anualmente, segin sea necesario.

(@ En el plazo de un afio de la seleccidn del consejo estatal, los distritos que
abarquen cualquier ubicacién seleccionada conforme a esta subdivisién, junto con el
consejo estatal, con las personas, con las organizaciones comunitarias, con las fuentes
afectadas y con los organismos gubernamentales locales de la comunidad afectada,
deberan adoptar un programa de reduccidén de emisiones comunitario para alcanzar las
reducciones de emisiones en la comunidad seleccionada utilizando las medidas
rentables identificadas conforme al parrafo (4) de la subdivision (b).

(3 Los programas de reduccién de emisiones deberan ser coherentes con la
estrategia del estado e incluir objetivos de reduccion de emisiones, medidas de
reduccion especificas, un cronograma para la implementacion de las medidas y un plan
de cumplimiento.

(@) Los programas de reduccion de emisiones en la comunidad deberan presentarse
ante el consejo estatal para su revision y aprobacion en el plazo de los 60 dias de la
recepcion del programa. Los programas rechazados deberan volver a presentarse en
un plazo de 30 dias. En la medida en que un programa no pueda aprobarse, en su
totalidad o en parte, el consejo estatal iniciarda un proceso publico con el fin de analizar
las opciones para disefiar un plan que pueda aprobarse. En simultaneo con el proceso
publico para disefiar un programa de este tipo, el consejo estatal desarrollara e
implementara los elementos de la fuente movil correspondiente en el borrador del
programa a fin de comenzar a alcanzar las reducciones de emisiones.

(6) Los programas deberan dar como resultado la reduccion de emisiones en la
comunidad, segun los datos de monitoreo o de otro tipo.

(6) Alimplementar el programa, el distrito y el consejo estatal seran responsables de
las medidas coherentes con sus autoridades correspondientes.

(7) Los distritos que abarquen una ubicacion seleccionada conforme a esta
subdivision deberan confeccionar un informe anual en el que se resuman los resultados
y las medidas tomadas para continuar reduciendo emisiones conforme al programa de
reduccion de emisiones en la comunidad.

(8 El cumplimiento del programa de reduccion de emisiones de la comunidad
preparado conforme a esta seccion, incluida su implementacion, sera ejecutable por el
distrito y el consejo estatal, segun corresponda.

(d) El consejo estatal proporcionara subvenciones a las organizaciones comunitarias
para asistencia técnica y para apoyar la participacion comunitaria con respecto a la
implementacion de esta seccion y de la Seccion 42705.5.
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SEC. 9. Esta ley no exige reembolsos conforme a la Seccion 6 del Articulo Xl B de la
Constitucion de California debido a que una agencia o un distrito escolar locales tengan
la autoridad para imponer cargos, tarifas o tasas por servicios suficientes para pagar el
programa o nivel de servicio ordenado por esta ley, dentro del significado de la Seccién
17556 del Cédigo de Gobierno.

Sin embargo, si la Comisién de Ordenes Estatales (Commission on State Mandates)
determina que esta ley contiene otros costos exigidos por el estado, estos se

reembolsaran a las agencias y distritos escolares locales conforme a la Parte 7 (que
comienza en la Seccion 17500) de la Division 4 del Titulo 2 del Codigo de Gobierno.
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APENDICE I.
GLOSARIO

El glosario de la Tabla I-1 tiene el objetivo de aclarar los términos usados en este
documento; no contiene definiciones oficiales que se usen para otros fines. La pagina
web donde se encuentra el glosario del Consejo de Recursos del Aire de Californiat
(California Air Resources Board, CARB) también proporciona los términos cominmente
utilizados en todas nuestras paginas web y documentos, y puede utilizarse para
consultar términos adicionales que no estén incluidos en la lista a continuacion.

Tablal-1 Glosario de Términos para el Programa de Proteccion del Aire en la

Comunidad

TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Afo fiscal (Fiscal Year, FY)

Un periodo de 12 meses durante el cual se generan
ganancias, se incurre en obligaciones, se realizan
gravamenes, se gastan las asignaciones y para el cual se
reconocen transacciones fiscales. En el gobierno del
Estado de California, el afio fiscal comienza el 1 de julio 'y
finaliza el 30 de junio. Por ejemplo, si se hace una
referencia al afo fiscal estatal 2017-2018, este es el
periodo que comienza el 1 de julio de 2017 y termina el 30
de junio de 2018.
http://www.ebudget.ca.gov/reference/GlossaryOfTerms.pdf

Area de obtencion

Un area geografica con una calidad de aire igual o mejor,
gue los estandares de calidad del aire ambiental
nacionales o de California. Un area puede ser un area de
obtencién con respecto a un contaminante y un area sin
obtencion para otros contaminantes.

Area sin obtencién

Un area geografica que la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos o el Consejo de
Recursos del Aire de California identifica como un érea
gue no cumple con los Estandares Nacionales de la
Calidad del Aire Ambiental ni con los Estandares de
California de la Calidad del Aire Ambiental para un agente
contaminante determinado.

Aseguramiento de calidad

Un programa integrado utilizado para documentar el
cumplimiento de los requisitos de calidad y generar
confianza en que se cumpliran.

1 P4gina web donde se encuentra el glosario del Consejo de Recursos del Aire de California:

https://ww2.arb.ca.gov/about/glossary.
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TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Asociacion de Funcionarios
de Control de la Calidad
del Aire (California Air
Pollution Control Officers
Association, CAPCOA)

CAPCOA es una asociacion de funcionarios de control de
la contaminacién del aire que representa a las 35
agencias locales de calidad del aire de California.

Atribucion de las fuentes

Una evaluacién para identificar las fuentes o las
categorias de las fuentes que contribuyen, incluidas, entre
otras, fuentes fijas y moviles, y una estimacion de su
contribucion relativa a la alta exposicion a la
contaminacion del aire en las comunidades afectadas.

CalEnviroScreen

Desarrollado por la Agencia de Proteccion Ambiental de
California y la Oficina de Evaluaciéon de Riesgos a la Salud
Ambiental (Office of Environmental Health Hazard
Assessment, OEHHA), CalEnviroScreen es una
herramienta de evaluacion que se utiliza para identificar
las comunidades que tienen una carga desproporcionada
de fuentes de contaminacion multiples y con
caracteristicas poblacionales que las vuelven mas
susceptibles a la contaminacion.
https://oehha.ca.gov/calenviroscreen

Centro de Recursos

El Consejo de Recursos del Aire de California cuenta con
un repositorio en linea que almacena las herramientas
gue los miembros de la comunidad, los distritos de aire y
demas partes interesadas pueden utilizar cuando
desarrollan e implementan el Programa de Proteccion del
Aire en la Comunidad.
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-
Protection-Program-AB617

Comunidades en
desventaja

Estas comunidades se identifican segun criterios
geograficos, socioeconémicos, de salud publica y de
peligro medioambiental y pueden incluir, entre otros, lo
siguiente: (1) areas afectadas de manera
desproporcionada por la contaminacion ambiental y por
otros peligros que pueden generar efectos negativos en la
salud publica, exposicion o degradacion ambiental o (2)
areas con concentraciones de personas con bajos
ingresos, alto desempleo, pocos propietarios de viviendas,
cargas de renta elevadas, poblaciones vulnerables o
niveles educativos bajos.

Cddigo de Salud y Seguridad de California 8§39711(a)
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TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Consejo Gobernante del
Consejo de Recursos del
Aire de California
(Consejo Gobernante de
CARB)

El Consejo Gobernante del Consejo de Recursos del Aire
de California estd compuesta por 16 miembros, de los
cuales 12 son designados por el gobernador y
confirmados por el Senado del Estado. Los 12 incluyen 5
gue trabajan en los distritos de aire locales, 4 expertos en
campos que desarrollan las normas de calidad del aire, 2
miembros del publico y 1, el presidente, que es el Unico
miembro de tiempo completo. Los otros 4 miembros
incluyen 2 que representan a las comunidades de justicia
ambiental (1 designado por el Senado y otro, por la
Asamblea) y 2 miembros sin derecho a voto designados
para la supervision legislativa, 1 del Senado y otro de la
Asamblea.

Contaminantes del aire de
criterio

Contaminantes del aire para los que se pueden determinar
niveles aceptables y para los que se debe establecer un
estandar de calidad del aire ambiental. Los ejemplos
incluyen lo siguiente: ozono, monoéxido de carbono, didxido
de nitrégeno, dioxido de azufre, materia particulada 10 y
materia particulada 2.5.

Contaminantes toxicos del
aire

Un contaminante del aire, que se identifica segun las
regulaciones de CARB, que puede provocar o contribuir
al aumento de muertes o enfermedades graves, 0 que
puede generar un peligro en la actualidad o a futuro para
la salud de los seres humanos. Los efectos en la salud
de los contaminantes toxicos del aire pueden ocurrir a
niveles extremadamente bajos y, por lo general, es dificil
identificar niveles de exposicion que no produzcan
efectos adversos para la salud.

Control de calidad

El control de calidad es un conjunto de procedimientos de
rutina para verificar la calidad de los datos y garantizar
gue los objetivos de calidad de estos se cumplan, al
mismo tiempo que se lleva a cabo el monitoreo.

Deteccion remota

El uso de instrumentos que se pueden implementar en
plataformas terrestres, aéreas o espaciales, que miden la
radiacion emitida o reflejada a fin de recopilar informacion
acerca de las concentraciones de contaminantes en el
aire y de las condiciones meteoroldgicas.

Distrito de aire

Un distrito de control de la contaminacion del aire, de
gestion de la calidad del aire o de recursos del aire ubicado
en California.

Efecto cronico en la salud

Un efecto en la salud que se produce en un periodo
relativamente largo (p. €j., en meses o afos).
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TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Efecto grave en la salud

Un efecto en la salud que se produce en un periodo
relativamente corto (p. €j., en minutos u horas). El término
se utiliza para describir exposiciones y efectos breves que
aparecen de inmediato luego de la exposicion.

Estandar de calidad
del aire

El nivel establecido de un contaminante en el aire exterior
gue no se debe superar en un periodo especifico, a fin de
proteger la salud publica. Es establecido por el gobierno
estatal y el gobierno federal.

Evaluacion estatal

Un documento desarrollado por el personal del Consejo
de Recursos del Aire de California (California Air
Resources Board, CARB) con el fin de resumir la
informacion de la comunidad, como también los resultados
de las evaluaciones de los distritos de aire o de la
evaluacion estatal de CARB para cada comunidad
recomendada al Consejo Gobernante de CARB para
consideracion para el despliegue del monitoreo del aire en
la comunidad y/o el desarrollo de programas de reduccién
de emisiones en la comunidad. La evaluacion estatal
proporciona una descripcion general de la informacion
utilizada para presentarle las recomendaciones del
personal a el Consejo Gobernante de CARB.

Fuentes de areas
extendidas

Fuentes de contaminacion en las cuales las emisiones se
esparcen en un area amplia como, por ejemplo, productos
del consumidor, chimeneas, polvo en la carretera y
trabajos agricolas. Las fuentes de areas extendidas no
incluyen las fuentes moviles ni las fuentes fijas.

Fuentes estacionarias

Fuentes que no son moviles, como plantas de energia,
refinerias y fabricas, que emiten contaminantes del aire.

Fuentes moéviles

Fuentes de contaminacion del aire como automaoviles,
motocicletas, camiones, vehiculos todoterreno,
embarcaciones y aviones.

Gases de efecto
invernadero (Greenhouse
gases, GHG)

Los gases atmosféricos, como diéxido de carbono,
metano, clorofluorocarbonos, 6xido nitroso, 0zono y vapor
de agua, que demoran el paso del calor que se vuelve a
irradiar a traves de la atmdésfera terrestre.
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TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Impactos acumulativos

Las exposiciones o los efectos ambientales o de salud
publica de las emisiones y las descargas combinadas, en
un area geografica, que incluyen la contaminacién
ambiental de todas las fuentes, ya sea Unica o multiple,
rutinaria, accidental o emitida de algun otro modo. En los
impactos se tendran en cuenta las poblaciones vulnerables
y los factores socioecondmicos, segun sea necesario y en
la medida en la que los datos estén disponibles. Los altos
efectos acumulativos que aborda el programa de
proteccion del aire de la comunidad son aquellos
relacionados con las emisiones de contaminantes del aire
de criterio y contaminantes del aire toxicos.
https://oehha.ca.gov/calenviroscreen/report/cumulative-
impacts-building-scientific-foundation-report

Indicadores de calidad de
los datos

Los indicadores de calidad de los datos incluyen una serie
de métricas utilizadas para asegurarse de que los datos
cumplan con los estandares de calidad definidos en el
nivel establecido de seguridad que sea adecuado para
alcanzar los objetivos de monitoreo del aire. Los ejemplos
estan enumerados en la Tabla E-1.

Inventario de emisiones

Un calculo de la cantidad de contaminantes liberados a la
atmosfera a partir de categorias de fuentes moviles, de
areas extendidas y fijas provocadas por la actividad
humana y de fuentes naturales. Las fuentes naturales de
emisiones incluyen hidrocarbonos biogénicos y
geogeénicos, polvo natural transportado por el viento y
emisiones de incendios forestales. Las emisiones de una
fuente en particular se calculan como una masa de
contaminante emitido durante un periodo especifico, como
en toneladas por dia o por afo.

Justicia ambiental

El tratamiento justo de las personas de todas las razas e
ingresos con respecto al desarrollo, la implementacion y la
aplicacion de las leyes, reglamentaciones y politicas
ambientales.

Ley de Calidad Ambiental
de California (California
Environmental Quality Act,
CEQA)

Una ley de California que establece un proceso para que
las agencias publicas tomen decisiones informadas sobre
las aprobaciones discrecionales de proyectos. El proceso
ayuda a las personas encargadas de tomar decisiones a
determinar si existe algun impacto ambiental relacionado
con un proyecto propuesto. Exige que se eliminen o
reduzcan los impactos ambientales relacionados con un
proyecto propuesto y que se implementen medidas de
mitigacion de la calidad del aire.
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TERMINO (SIGLA)

DESCRIPCION

Materia particulada

Cualquier material, excepto agua pura, que existe en
estado sdlido o liquido en la atmdésfera. El tamafio de las
particulas puede variar, desde particulas gruesas
transportadas por el viento hasta particulas finas de la
combustion de productos.

Materia particulada 2.5
(particulate matter 2.5,
PM2.5)

Materia particulada que tiene un diametro aerodinamico
de 2.5 micrones o menos. Esta fraccion de particulas
penetra mas profundamente en los pulmones.

Materia particulada 10
(particulate matter 10,
PM10)

Materia particulada que tiene un diametro aerodinamico
de 10 micrones o inferior (alrededor de 1/7 del diametro de
un cabello humano). El tamafio pequefio les permite
ingresar en los sacos de aire que se encuentran en las
profundidades de los pulmones, donde pueden quedar
depositados y producir efectos negativos para la salud.
Las PM10 también causan reduccion de la visibilidad.

Materia particulada de
diésel

El material sélido en el escape diésel. Por lo general, las
particulas de diésel estan compuestas de particulas de
carbono (“hollin”, también llamado carbono negro) y varios
compuestos organicos, incluidas mas de 40 sustancias
organicas cancerigenas. Mas del 90 por ciento de las
particulas de diésel tiene un diametro inferior a 1 micron;
por lo tanto, es un subconjunto de particulas con un
diametro inferior a menos de 2.5 micrones.
https://www.arb.ca.gov/research/diesel/diesel-health.htm

Medida de Control de
Contaminantes Toxicos
Transmitidos en el Aire
(Airborne Toxic Control
Measures, ATCM).

Es una medida de control que adopt6 el Consejo de
Recursos del Aire de California, que reduce las emisiones
de los contaminantes toxicos del aire.

Cddigo de Salud y Seguridad de California 839666 y
siguientes.

Mejor tecnologia de control
disponible para
contaminantes toxicos del
aire (best available control
technology for toxic air
contaminants, T-BACT).

La técnica mas efectiva para limitar o controlar las
emisiones que se logré en la practica o cualquier otra
técnica para limitar o controlar las emisiones, incluyendo
cambios en el proceso y equipo, que resulté ser
tecnolégicamente viable para una clase o categoria de
fuente por el Director Ejecutivo del Consejo de Recursos
del Aire de California o para el Funcionario de Control de
la Contaminacion del Aire de los distritos de aire.
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Mejor tecnologia de
readaptacion disponible
para el control de
emisiones (best available
retrofit control technology,
BARCT)

Un limite de la emision de aire que se aplica a las
fuentes existentes y que se basa en el grado maximo de
reduccion que se puede lograr, teniendo en cuenta los
impactos ambientales, energéticos y economicos segun
cada clase o categoria de fuente.

Mejor tecnologia disponible
para el control de
emisiones (best available
control technology, BACT).

Un estandar de tecnologia de control utilizado en los
programas de permisos previos a la construccién. El
término se utiliza en el programa federal de permisos para
la prevencion del deterioro significativo, y su definicion
puede encontrarse en la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act)
y el Cddigo de Reglamentos Federales (Code of Federal
Regulations). Sin embargo, en California, con frecuencia
se utiliza para describir los requisitos de tecnologia de
control en las reglas de revision de fuentes nuevas. Por lo
general, las definiciones utilizadas por los distritos de
control de la contaminacion del aire de California son
equivalentes al requisito de revision de fuentes nuevas
federal para la tecnologia de control, o bien mas estrictas, y
mas parecidas a la definicion de tasa de emision minima
alcanzable utilizada en la Ley de Aire Limpio federal.

Monitoreo movil

Una plataforma de medicion equipada con instrumentos
gue pueden medir rapidamente las concentraciones de
contaminantes en el aire mientras estadn en movimiento.

Objetivo basado en la
proximidad

Objetivos mensurables incluidos en los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad para reducir la
exposicion en ubicaciones de receptores sensibles que
estan expuestos a niveles elevados debido a su
proximidad a las fuentes de emisiones.

Objetivos de calidad de los
datos

Criterios de rendimiento y aceptacion para monitorear los
datos necesarios y, de esta manera, respaldar medidas y
decisiones especificas.

Ozono

Un producto del proceso fotoquimico que incluye energia
solar y precursores de ozono, como, por ejemplo,
hidrocarbonos y 6xidos de nitrégeno. EIl ozono existe en
la capa de ozono superior de la atmésfera (ozono
estratosférico) y en la superficie terrestre de la tropdsfera
(ozono). El ozono en la tropdsfera provoca muchos
efectos adversos en la salud y es un contaminante del aire
de criterio. Es un componente importante del esmog.
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Plan Marco para la
Proteccion del Aire en la
Comunidad (Plan Marco)

Un conjunto de elementos que estan disefiados para
cumplir con los requisitos del Proyecto de Ley de la
Asamblea 617 para desarrollar una estrategia y un plan de
monitoreo de aire estatales con el propésito de que sean
evaluados por el Consejo de Recursos del Aire de
California. Estos elementos incluyen el proceso para
identificar a las comunidades afectadas, las estrategias
estatales para reducir las emisiones de los contaminantes
del aire de criterio y los contaminantes del aire toxicos,
como también los criterios propuestos para la
implementacion del monitoreo del aire en las
comunidades, y el desarrollo y la implementacion de los
programas comunitarios de reduccion de emisiones.

Programa de Proteccion
del Aire en la Comunidad
(Programa)

El programa establecido por el Consejo de Recursos del
Aire de California para implementar los requisitos
definidos en el Proyecto de Ley de la Asamblea 617.

Proyecto de Ley de la
Asamblea 617

El Proyecto de Ley de la Asamblea 617 se promulgo para
reducir la exposicidén en las comunidades més afectadas
por la contaminacion del aire. Esta primera iniciativa
estatal, Unica en su tipo, incluye el monitoreo del aire de la
comunidad; programas de reduccion de emisiones de la
comunidad; nuevos requisitos para la adaptacion
acelerada de los controles de contaminacion en fuentes
industriales, mayores multas y mayor transparencia y
disponibilidad de datos sobre la calidad y las emisiones
del aire.

El Proyecto de Ley de la Asamblea 617, Garcia, C.,
Capitulo 136, Estatutos de 2017, modificé el Codigo de
Salud y Seguridad de California; enmendé 8§ 40920.6, §
42400y 8§ 42402, y agreg6 839607.1, § 40920.8, § 42411,
§42705.5y § 44391.2.

Proyectos ambientales
suplementarios

Proyectos comunitarios para mejorar la salud publica,
reducir la contaminacion, mejorar el cumplimiento
ambiental y generar conciencia publica en los vecindarios
mas perjudicados por los dafios ambientales, que se
financian con una parte del pago de las sanciones
recibidas durante la resolucion de medidas de
cumplimiento.

https://www.arb.ca.gov/enf/seppolicy.htm
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Receptores sensibles

Incluye hospitales, escuelas, guarderias y demas
instituciones similares que el consejo del distrito de aire 0
el Consejo de Recursos del Aire de California puedan
determinar.

Caddigo de Salud y Seguridad de California 842705.5(a)(5)

Sensor de aire

Un dispositivo que mide los contaminantes del aire en
tiempo real o casi tiempo real. Por lo general, es un
dispositivo portatil, de bajo costo y que necesita menos
energia para funcionar en comparacion con otros métodos
para el monitoreo del aire.
https://www.epa.gov/air-sensor-toolbox

Sistema de monitoreo
perimetral

Un equipo de monitoreo del aire que mide y registra las
concentraciones de contaminantes en el aire, en una
fuente fija o cerca de ella, que puede ser util para detectar
o calcular las emisiones de contaminantes de la fuente,
incluida la cantidad de emisiones fugitivas, y para
respaldar las iniciativas de cumplimiento.

Caddigo de Salud y Seguridad de California 842705.5(a)(3)

Toxicos del aire

Un término genérico que hace referencia a un quimico o a
un grupo de quimicos dafiinos que existe en el aire. Las
sustancias que son especialmente dafiinas para la salud,
como las que figuran en el programa de contaminantes
peligrosos del aire de la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos o en los programas de agentes
toxicos del aire del Proyecto de Ley de la Asamblea 1807 o
del Proyecto de Ley de la Asamblea 2588 de California, se
consideran agentes toxicos del aire. Técnicamente,
cualquier compuesto que se encuentre en el aire y que
tenga el potencial de producir efectos adversos en la salud
es un agente toxico del aire.
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APENDICE J.
RESOLUCIONES DEL CONSEJO GOBERNANTE
DE CARB

El personal del Consejo de Recursos del Aire de California (California Air Resources
Board, CARB) proporcion6 una actualizaciéon a su Consejo Gobernante sobre el
progreso del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad, el 27 de septiembre de
2018.' En la reunién publica, el Consejo Gobernante de CARB:

e Considero el Borrador Final del Plan Marco para la Proteccion del Aire en la
Comunidad para los Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las
Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion de Emisiones en las
Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las
Comunidades (Plan Marco).

e Considero el Informe del Personal de las Comunidades Recomendadas en 2018.

e Considero testimonio publico.

e Adoptd las Resoluciones del Consejo Gobernante de CARB 18-33 y 18-37
(proporcionadas en las paginas siguientes).?

El personal de CARB ha incorporado la direccién recibida de su Consejo Gobernante
durante la reunion publica del 27 de septiembre de 2018 en este documento del Plan
Marco Final.

1 Las transcripciones de la reunion del Consejo Gobernante de CARB del 27 de septiembre de 2018 y los
comentarios publicos escritos estan disponibles en: https://ww?2.arb.ca.gov/board-meeting-dates.

2 Las Resoluciones del Consejo Gobernante de CARB 18-33 y 18-37 con firmas originales estan
disponibles en: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-Protection-Program.
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Estado de California
CONSEJO DE RECURSOS DEL AIRE

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD DEL
PROYECTO DE LEY DE LA ASAMBLEA 617 — REQUISITOS DEL PROGRAMA

Resolucion 18-33
27 de septiembre de 2018

Punto del orden del dia: 18-7-3

CONSIDERANDO QUE, los programas de calidad del aire de California han resultado
en mejoras significativas en la salud publica; sin embargo, ciertas comunidades
contintan experimentando inequidades ambientales y de salud debido a la
contaminacion del aire;

CONSIDERANDO QUE, muchas de estas comunidades se ven afectadas por multiples
fuentes estacionarias, de area y moviles de contaminacién del aire y sufren impactos
desproporcionados en la salud;

CONSIDERANDO QUE, la alta carga de exposicion acumulada en estas comunidades
es una preocupacion de salud publica, que contribuye a las condiciones de salud, como
la enfermedad cardiorrespiratoria, el aumento del riesgo de cancer y un mayor riesgo
de muerte prematura;

CONSIDERANDO QUE, la reduccién acelerada de las emisiones de contaminantes
toxicos del aire y contaminantes de criterio del aire en comunidades con altas cargas
acumulativas de exposicion es critica para reducir estos impactos desproporcionados
en la salud;

CONSIDERANDO QUE, las secciones 39600 y 39601 del Codigo de Salud y Seguridad
autorizan al Consejo de Recursos del Aire de California a adoptar estandares, reglas y
regulaciones y a realizar los actos que sean necesarios para la ejecucion correcta de
los poderes y deberes otorgados e impuestos al Consejo por ley;

CONSIDERANDO QUE, la Legislatura promulgoé la Ley de Aire Limpio de California de
1988 (Estatutos de 1988, cap. 1568) declarando que es necesario que los estandares
de calidad del aire ambiente del Estado se cumplan en la fecha mas temprana
practicable para proteger la salud publica, particularmente la salud de los nifios,
personas mayores, y aquellas con enfermedades respiratorias;
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CONSIDERANDO QUE, la seccion 39650, et seq., del Cddigo de Salud y Seguridad
establece la politica del Estado para controlar las emisiones de contaminantes toxicos
del aire, basandose en la mejor informacion cientifica disponible, y ordena al Consejo
gue establezca medidas de control de contaminantes toxicos transmitidos en el aire (Air
Toxic Control Measures, ATMC);

CONSIDERANDO QUE, el Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617 (C. Garcia,
Estatutos de 2017, cap. 136) agrego las secciones 39607.1, 40920.8, 42411, 42705.5,
44391.2 y enmendod las secciones 40920.6, 42400, 42402 en el Codigo de Salud y
Seguridad, requiriendo un nuevo programa centrado en la comunidad para abordar los
contaminantes de criterio del aire y contaminantes téxicos del aire;

CONSIDERANDO QUE, AB 617 es un paso significativo en la transformacion de los
programas de calidad del aire de California para abordar las disparidades de
contaminacion del aire a nivel del vecindario e incluye los siguientes requisitos:

- Establecimiento de un sistema uniforme a nivel estatal de informes anuales
de emisiones de contaminantes de criterio del aire y contaminantes toxicos
del aire de fuentes estacionarias;

- Desarrollo de cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor
tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones para
ciertas fuentes industriales no mas tarde que el 31 de diciembre de 2023;

- Establecimiento y mantenimiento de un centro de referencia estatal que
identifique la mejor tecnologia disponible para el control de emisiones y la
mejor tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones de
los contaminantes de criterio del aire, y las tecnologias relacionadas para el
control de los contaminantes del aire téxicos;

- Desarrollo de un plan de monitoreo antes del 1 de octubre de 2018;

- Desarrollo de una estrategia estatal para reducir las emisiones de
contaminantes de criterio del aire y contaminantes toxicos del aire antes del 1
de octubre de 2018, con una actualizacion al menos cada cinco afios;

- Seleccién de comunidades iniciales para sistemas de monitoreo de aire de la
comunidad y programas de reduccién de emisiones en la comunidad
anualmente antes del octubre de 2018, con revision anual y consideracion de
comunidades adicionales segun corresponda,;

- Implementacion de monitoreo del aire a nivel comunitario en comunidades
seleccionadas el primer afio antes del 1 de julio de 2019;
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- Adopcion de programas de reduccion de emisiones en la comunidad en
comunidades seleccionadas el primer afio antes del 1 de octubre de 2019;

- Subvenciones a organizaciones basadas en la comunidad para asistencia
técnica y para apoyar la participacion de la comunidad en la implementacion
del Programa; y

- Mayores penalizaciones por violaciones a los limites de control de emisiones;
Plan de Monitoreo y Estrategia Estatal

CONSIDERANDO QUE, el Consejo de Recursos del Aire de California (CARB o el
Consejo) establecié el Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad (Programa)
para implementar AB 617 y publicé varios borradores de documentos para proporcionar
los conceptos del personal y buscar asesoramiento y comentarios de los miembros de
la comunidad, los distritos del aire, la industria afectada, y otras partes interesadas, y
guiar los esfuerzos de CARB en el futuro;

CONSIDERANDO QUE, CARB publicé el “Borrador Final del Plan Marco Final para la
Proteccion del Aire en la Comunidad para los Requisitos Detallados del Programa para
Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion de Emisiones
en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las
Comunidades” (Plan Marco), incluido como el Adjunto A, al publico el 24 de agosto de
2018;

CONSIDERANDO QUE, CARB lanz6 un Centro de Recursos en linea para servir como
un repositorio centralizado de estrategias para el uso de los miembros de la
comunidad, los distritos de aire, la industria afectada y otras partes interesadas,
disefiado para complementar los requisitos para el monitoreo del aire de la comunidad
y los programas de reduccion de emisiones en la comunidad y respaldar la
implementacion efectiva del Programa, que contiene lo siguiente:

- Caja de herramientas de identificacion y evaluacion de la comunidad;

- Caja de herramientas de monitoreo del aire de la comunidad que contiene
evaluaciones de las tecnologias de monitoreo del aire, evaluaciones de los
sistemas actuales de monitoreo del aire de la comunidad y otros recursos del
plan de monitoreo del aire;

- Caja de herramientas de inventario de emisiones;
- Estrategias de reduccion de emisiones;

- Recursos de extension y de capacitacion; y
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- Centro de Referencia Tecnoldgica de nivel estatal;

CONSIDERANDO QUE, las modificaciones del Programa entre las actualizaciones
requeridas por ley pueden ser necesarias para que el Programa avance de manera
rapida y eficiente;

Esfuerzos de Extension al Publico

CONSIDERANDO QUE, CARB ha participado en mas de 200 reuniones y eventos
comunitarios, ha consultado con miembros de la comunidad, el Panel de Revision
Cientifica sobre Contaminantes del Aire Toxicos, los distritos aéreos, la Oficina de
Evaluacion de Riesgos para la Salud Ambiental, organizaciones de justicia ambiental,
industrias afectadas y otras partes interesadas, durante el desarrollo del plan de
monitoreo y la estrategia estatal, como lo exige la AB 617;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realizé cuatro reuniones informativas
iniciales en Oakland el 17 de octubre de 2017, Sacramento el 18 de octubre de 2017
(también transmitido por Internet), Los Angeles el 23 de octubre de 2017 y Fresno el 9
de noviembre de 2017;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realiz6 tres reuniones técnicas sobre
conceptos iniciales para la implementacion del Programa; en Oakland el 22 de febrero
de 2018, en Bakersfield el 27 de febrero de 2018 y en Riverside el 28 de febrero de
2018;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realiz6 tres talleres publicos sobre los
requisitos de implementacion propuestos del Programa contenidos en un borrador
inicial del Plan Marco en Fresno el 9 de junio de 2018 (también transmitido por Internet
a Modesto y Bakersfield), Wilmington el 26 de junio de 2018 y Richmond el 9 de julio de
2018;

Conclusiones del Consejo

CONSIDERANDO QUE, en consideracion del Plan Marco, el testimonio oral y escrito
presentado por los miembros de la comunidad, los distritos de aire, la industria y otras
partes interesadas, el Consejo encuentra que:

El Plan Marco se desarroll6 a través de un proceso publico colaborativo a través
del cual el personal de CARB interactu6 con el Panel de Revision Cientifica
sobre Contaminantes del Aire Toxicos, la Oficina de Evaluacion de Riesgos para
la Salud Ambiental, organizaciones de justicia ambiental, la industria afectada,
los distritos de aire y otras partes interesadas, incluso a través de talleres
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publicos en el norte, centro y sur de California, de acuerdo con los requisitos de
AB 617;

El Plan Marco identifica un amplio conjunto de nuevas acciones a nivel estatal
gue CARB vy los distritos de aire se comprometen a implementar una estrategia
para reducir ain mas las cargas de exposicion acumuladas en comunidades
altamente cargadas en todo el estado, segun lo requerido por AB 617;

El Plan Marco proporciona una revision de las tecnologias de monitoreo del aire
y los sistemas de monitoreo del aire y describe los criterios y la guia para el
monitoreo del aire de la comunidad, de modo que los distritos de aire y las
comunidades puedan identificar e implementar tecnologias que respalden la
coleccion de datos de la calidad del aire, reduzcan las emisiones y exposiciones
en las comunidades y midan mejoras en la calidad del aire a lo largo del tiempo,
segun lo requerido por AB 617,

El Plan Marco describe los criterios para el desarrollo de los programas de
reduccion de emisiones en la comunidad por distritos de aire, de conformidad
con los requisitos de AB 617,

El Centro de Recursos en linea pone a disposicion del publico las revisiones
actuales de las tecnologias de monitoreo del aire y los sistemas de monitoreo de
la comunidad existentes, para que los distritos del aire y las comunidades en
todo el estado puedan participar en acciones basadas en datos para satisfacer
las necesidades de sus comunidades, y ponga a disposicion publica el Centro de
Referencia Tecnoldgica estatal para ayudar a identificar las tecnologias de
control de contaminacion mas limpias y las evaluaciones de monitoreo del aire,
de conformidad con AB 617;

Los requisitos y principios proporcionados por AB 617, la Ley de Calidad
Ambiental de California y la ley de gobierno relacionada, el Plan Marco en si, y la
colaboracion continua del publico y las partes interesadas guiaran la
implementacion del Plan Marco;

La evaluacion continua de la implementacion del Plan Marco es necesaria para
identificar e incorporar actualizaciones para mejorar la estrategia estatal para
reducir las emisiones de contaminantes del aire toxicos y los contaminantes de
criterio del aire en las comunidades afectadas por una alta carga de exposiciéon
acumulada;

La implementacion de AB 617 a través del Plan Marco y otras polizas
relacionadas complementara y mejorara los programas tradicionales de calidad
del aire que se han centrado en mejorar la calidad del aire regional al dirigirse a
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las comunidades mas cargadas del estado para obtener reducciones adicionales
de las emisiones de criterio y emisiones toxicas a nivel comunitario con el
objetivo de reducir las exposiciones y mejorar la salud publica;

CONSIDERANDO QUE, el presupuesto del Estado del 2018 incluye $295 millones en
fondos dirigidos a los distritos de aire para incentivos financieros para reducir las
emisiones de fuentes moviles y estacionarias, y la implementacion del Programa,;

CONSIDERANDO QUE, el presupuesto del Estado también incluyé fondos para apoyar
la participacion de la comunidad y el desarrollo de capacidades;

CONSIDERANDO QUE, la implementaciéon expeditiva de los fondos es necesaria para
lograr reducciones en el futuro cercano de las emisiones y la exposicion en las
comunidades altamente cargadas y apoyar la implementacion del Programa;

CONSIDERANDO QUE, el Consejo encuentra que, los fondos proporcionados en el
presupuesto del Estado ayudaran a los distritos de aire a lograr reducciones en
comunidades altamente cargadas en todo el Estado;

Analisis Ambiental

CONSIDERANDO QUE, el programa regulatorio de CARB que involucra la adopcién,
aprobacion, modificacion o revocacion de estandares, reglas, regulaciones, o planes ha
sido certificado por el Secretario de Recursos Naturales bajo el Codigo de Recursos
Publicos seccion 21080.5 del de la Ley de Calidad Ambiental de California (CEQA;
Cddigo de Regulaciones de California, titulo 14, seccion 15251 (d)), y CARB realiza su
revision de CEQA de acuerdo con este programa certificado, Codigo de Regulaciones
de California, titulo 17, secciones 60000-60007;

CONSIDERANDO QUE, CARB prepar6 un borrador de analisis ambiental bajo su
programa regulatorio certificado para el propuesto “Borrador del Plan Marco para la
Proteccion del Aire en la Comunidad: para los Requisitos Detallados del Programa para
Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de Reduccion de Emisiones
en las Comunidades, Identificar las Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las
Comunidades” titulado “Borrador del Andlisis Ambiental Preparado para el Borrador del
Plan Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad” (Borrador del AA), y lo
distribuyé como el Apéndice G del "Borrador del Plan Marco para la Proteccion del Aire
en la Comunidad” durante 45 dias, desde el 7 de junio de 2018 hasta el 23 de julio de
2018;

CONSIDERANDO QUE, el Borrador del AA concluyo que la implementacion del

“Borrador del Plan Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad: para los
Requisitos Detallados del Programa para Seleccionar a las Comunidades, Preparar los

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD




APENDICE J — RESOLUCIONES DEL CONSEJO GOBERNANTE DE CARB

Programas de Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las Estrategias
Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades” tiene el potencial de generar:
impactos beneficiosos para la calidad del aire, la energia demanda y emisiones de
gases de efecto invernadero; impactos menos que significativos, o ningun impacto,
para la calidad del aire (olores), la demanda de energia, los peligros y los materiales
peligrosos, los minerales, la poblacion y la vivienda, los servicios publicos y la
recreacion; e impactos potencialmente significativos para la estética, la agricultura, la
calidad del aire (relacionados con la construccion a corto plazo), biolégicos, culturales,
geoldgicos, suelos y minerales, peligros y materiales peligrosos, hidrologia y calidad del
agua, uso de los terrenos y planificacién, minerales, ruido, transporte y trafico, y
servicios publicos y sistemas de servicio. Los impactos potencialmente significativos e
inevitables se deben principalmente a las actividades de construccion;

CONSIDERANDO QUE, el personal reviso los comentarios escritos recibidos sobre el
Borrador del AA y prepard las respuestas escritas a dichos comentarios en un
documento titulado Respuestas a los Comentarios sobre el Borrador del Analisis
Ambiental Preparado para Preparado para el Plan Marco para la Proteccion del Aire en
la Comunidad (Respuestas a los Comentarios),” y se muestra como el Adjunto B;

CONSIDERANDO QUE, el 14 de septiembre de 2018, el personal publicé en la pagina
web de CARB, el Apéndice G - Analisis Ambiental Final Preparado para el Borrador
Final del Plan Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad (Analisis Ambiental
Final),” mostrado en el Adjunto C, que incluye revisiones menores y las Respuestas a
los Comentarios;

CONSIDERANDO QUE, el personal reviso los comentarios escritos adicionales
recibidos sobre el Analisis Ambiental y preparé respuestas escritas a dichos
comentarios en un documento titulado Respuestas Suplementarias a los Comentarios
sobre el Analisis Ambiental Preparado para el Plan Marco para la Proteccion del Aire
en la Comunidad (Respuestas Suplementarias a los Comentarios Ambientales);

CONSIDERANDO QUE, el 27 de septiembre de 2018, el personal de CARB publicé las
Respuestas Suplementarias a los Comentarios Ambientales; y

CONSIDERANDO QUE, antes de la audiencia publica debidamente notificada
realizada el 27 de septiembre de 2018, el personal presenté al Consejo la Respuesta a
los Comentarios, las Respuestas Suplementarias a los Comentarios Ambientales y el
Analisis Ambiental Final para su consideracion.

AHORA, POR LO TANTO, SE RESUELVE que el Consejo certifica que el Analisis
Ambiental Final, tal como se establece en el Adjunto C de esta resolucién, se completd
de conformidad con el programa regulatorio certificado de CARB para cumplir con los
requisitos de CEQA, refleja el juicio y andlisis independientes de la agencia, y se
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present6 al Consejo cuyos miembros revisaron y consideraron la informacion que
contenia antes de tomar accion para aprobar la actualizacion final.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo aprueba la Respuesta a los Comentarios
establecida en el Adjunto B de esta resolucion y las Respuestas Suplementarias a los
Comentarios Ambientales establecidas en el Adjunto E de esta resolucion.

SE RESUELVE ADEMAS que, teniendo en cuenta el Andlisis Ambiental Final, la
Respuesta a los Comentarios, las Respuestas Suplementarias a los Comentarios
Ambientales y la totalidad del registro, el Consejo adopta las Conclusiones y la
Declaracion de Consideraciones Primordiales establecidas en el Adjunto D de esta
resolucion.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo determina que el Plan Marco y el Centro de
Recursos en linea cumplen con los requisitos legales de CARB para desarrollar un plan
de monitoreo y una estrategia estatal.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo aprueba el Plan Marco establecido en el
Adjunto Ay ordena al personal que actualice y revise el Centro de Recursos en linea a
medida que estén disponibles nuevos documentos, materiales y datos.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo ordena al personal de CARB que trabaje en
la implementacion de las nuevas estrategias estatales de CARB en el Plan Marco para
ayudar a reducir las emisiones en las comunidades altamente cargadas en todo el
estado.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo ordena al Director Ejecutivo que trabaje de
manera expedita, en coordinacion con la Asociacion de Oficiales de Control de la
Contaminacién del Aire de California y otras partes interesadas para asignar los fondos
de los distritos de aire del presupuesto del Estado de 2018 de acuerdo con los
propdsitos de AB 617 y el presupuesto del Estado y que se gasten de acuerdo con las
directrices existentes y nuevas desarrolladas en un proceso publico.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo ordena al personal de CARB que contintie
con las actividades de extension y consulte con los miembros de la comunidad, las
organizaciones de justicia ambiental, los distritos de aire, la industria afectada y otras
partes interesadas para implementar el Programa y proporcionar actualizaciones
periddicas al Consejo.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo ordena al Director Ejecutivo que trabaje de

manera expedita para distribuir los fondos de la subvencion a las comunidades para
apoyar su participacion en el Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad.
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SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo afirma la autoridad existente del personal de
CARB para interpretar o aclarar los requisitos en el Plan Marco y delega al Director
Ejecutivo, o su representante, la autoridad para adoptar cambios al Plan Marco, de una
manera que cumpla con CEQA, que él o ella considere necesario para permitir la
implementacion efectiva del Programa, siempre que dichos cambios sean consistentes
con el estatuto y los objetivos establecidos por el Consejo. El personal identificara esos
cambios cuando el Consejo considere la proxima actualizacion comprensiva del
Programa.

Por la presente certifico que lo anterior es
una copia verdadera y correcta de la
Resolucién 18-33 adoptada por el Consejo de
Recursos del Aire.

[copia- el original firmado disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-
Protection-Program]

Cristina Granados, Secretaria del Consejo

Identificacién de los Adjuntos a la Resolucién 18-33 del
Consejo Gobernante de CARB

Adjunto A*: “Borrador Final del Plan Marco Final para la Proteccion del Aire en
la Comunidad para los Requisitos Detallados del Programa para
Seleccionar a las Comunidades, Preparar los Programas de
Reduccién de Emisiones en las Comunidades, Identificar las
Estrategias Estatales y Monitorear el Aire de las Comunidades”
publicado el 24 de agosto de 2018.

Adjunto B*: “Respuestas a los Comentarios sobre el Borrador del Analisis
Ambiental Preparado para Preparado para el Plan Marco para la
Proteccion del Aire en la Comunidad” publicado el 14 de septiembre
de 2018.

Adjunto C*: “Apéndice G - Analisis Ambiental Final Preparado para el Borrador
Final del Plan Marco para la Proteccion del Aire en la Comunidad”
publicado el 14 de septiembre de 2018.

Adjunto D*: Conclusiones y la Declaracion de Consideraciones Primordiales

Adjunto E*: Respuestas Suplementarias a los Comentarios sobre el Analisis
Ambiental Preparado para el Plan Marco para la Proteccién del
Aire en la Comunidad
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*Adjuntos disponibles en: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/community-air-

protection-program.
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Estado de California
CONSEJO DE RECURSOS DEL AIRE

PROGRAMA DE PROTECCION DEL AIRE EN LA COMUNIDAD DEL
PROYECTO DE LEY DE LA ASAMBLEA 617 — SELECCION DE LAS COMUNIDADES

Resolucion 18-37
27 de septiembre de 2018

Punto del orden del dia: 18-7-3

CONSIDERANDO QUE, los programas de calidad del aire de California han resultado
en mejoras significativas en la salud publica; sin embargo, ciertas comunidades
contintan experimentando inequidades ambientales y de salud debido a la
contaminacion del aire;

CONSIDERANDO QUE, muchas de estas comunidades se ven afectadas por multiples
fuentes estacionarias, de area y moviles de contaminacion del aire y sufren impactos
desproporcionados en la salud;

CONSIDERANDO QUE, la alta carga de exposicion acumulada en estas comunidades
es una preocupacion de salud publica, que contribuye a las condiciones de salud, como
la enfermedad cardiorrespiratoria, el aumento del riesgo de cancer y un mayor riesgo
de muerte prematura;

CONSIDERANDO QUE, la reduccién acelerada de las emisiones de contaminantes
toxicos del aire y contaminantes de criterio del aire en comunidades con altas cargas
acumulativas de exposicion es critica para reducir estos impactos desproporcionados
en la salud;

CONSIDERANDO QUE, las secciones 39600 y 39601 del Codigo de Salud y Seguridad
autorizan al Consejo de Recursos del Aire de California (CARB o el Consejo) a adoptar
estandares, reglas y regulaciones y a realizar los actos que sean necesarios para la
ejecucion correcta de los poderes y deberes otorgados e impuestos al Consejo por ley;

CONSIDERANDO QUE, la Legislatura promulgoé la Ley de Aire Limpio de California de
1988 (Estatutos de 1988, cap. 1568) declarando que es necesario que los estandares
de calidad del aire ambiente del Estado se cumplan en la fecha mas temprana
practicable para proteger la salud publica, particularmente la salud de los nifios,
personas mayores, y aquellas con enfermedades respiratorias;
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CONSIDERANDO QUE, la seccion 39650, et seq., del Cddigo de Salud y Seguridad
establece la politica del Estado para controlar las emisiones de contaminantes toxicos
del aire, basandose en la mejor informacion cientifica disponible, y ordena al Consejo
gue establezca medidas de control de contaminantes toxicos transmitidos en el aire (Air
Toxic Control Measures, ATMC);

CONSIDERANDO QUE, el Proyecto de Ley de la Asamblea (AB) 617 (C. Garcia,
Capitulo 136, Estatutos de 2017) agrego las secciones 39607.1, 40920.8, 42411,
42705.5, 44391.2 y enmendod las secciones 40920.6, 42400, 42402 en el Codigo de
Salud y Seguridad, que requiere un nuevo programa centrado en la comunidad para
abordar los contaminantes de criterio del aire y contaminantes toxicos del aire;

CONSIDERANDO QUE, AB 617 es un paso significativo en la transformacion de los
programas de calidad del aire de California para abordar las disparidades de
contaminacion del aire a nivel del vecindario e incluye los siguientes requisitos:

- Establecimiento de un sistema uniforme a nivel estatal de informes anuales de
emisiones de contaminantes de criterio del aire y contaminantes toxicos del aire
de fuentes estacionarias;

- Desarrollo de cronogramas acelerados para la implementacion de la mejor
tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones para ciertas
fuentes industriales a mas tardar el 31 de diciembre de 2023;

- Establecimiento y mantenimiento de un centro de referencia estatal que
identifique la mejor tecnologia disponible para el control de emisiones y la mejor
tecnologia de readaptacion disponible para el control de emisiones de los
contaminantes de criterio del aire, y las tecnologias relacionadas para el control
de los contaminantes del aire téxicos;

- Desarrollo de un plan de monitoreo antes del 1 de octubre de 2018;

- Desarrollo de una estrategia estatal para reducir las emisiones de contaminantes
de criterio del aire y contaminantes toxicos del aire antes del 1 de octubre de
2018, con una actualizacion al menos cada cinco afnos;

- Seleccién de comunidades iniciales para sistemas de monitoreo de aire de la
comunidad y programas de reduccién de emisiones en la comunidad
anualmente antes del octubre de 2018, con revision anual y consideracion de
comunidades adicionales segun corresponda,;
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- Implementacion de monitoreo del aire a nivel comunitario en comunidades
seleccionadas el primer afio antes del 1 de julio de 2019;

- Adopcion de programas de reduccion de emisiones en la comunidad en
comunidades seleccionadas el primer afio antes del 1 de octubre de 2019;

- Subvenciones a organizaciones basadas en la comunidad para asistencia
técnica y para apoyar la participacion de la comunidad en la implementacion del
Programa; y

- Mayores penalizaciones por violaciones a los limites de control de emisiones;
con ajustes continuos por inflacion;

Las Comunidades Recomendadas en 2018

CONSIDERANDO QUE, el estatuto requiere que el Consejo de Recursos del Aire de
California (CARB o el Consejo), antes del 1 de octubre de 2018, involucre a las partes
interesadas a través de un proceso publico robusto para establecer los requisitos
generales del Programa para reducir emisiones de contaminantes del aire toxicos y
contaminantes de criterio del aire y seleccionar comunidades iniciales con altas cargas
de exposicion acumulativa para el despliegue de sistemas de monitoreo de aire de la
comunidad y/o el desarrollo de programas de reduccion de emisiones en la comunidad;

CONSIDERANDO QUE, CARB publicé un “Borrador del Proceso y Criterios para la
Seleccion de Comunidades en 2018” el 7 de febrero de 2018, estableciendo un proceso
para que los distritos de aire y las comunidades identifiguen comunidades con una alta
carga de exposicion acumulada para recomendar a las comunidades para
consideracion de CARB;

CONSIDERANDO QUE, cientos de comunidades fueron nominadas por miembros de
la comunidad o recomendadas por los distritos de aire para consideracion;

CONSIDERANDO QUE, los distritos de aire llevaron a cabo actividades de extension
publica que incluyeron reuniones de la comunidad, talleres regionales y encuestas para
comprender los problemas locales de contaminacién del aire, identificar a las
comunidades altamente cargadas, e informar sus recomendaciones a CARB;

CONSIDERANDO QUE, utilizando los datos disponibles, el personal realizé una
evaluacion estatal de la carga de exposicion acumulada en las comunidades en todo el
estado, tanto como las evaluaciones locales y las prioridades proporcionadas en las
nominaciones de las comunidades y las recomendaciones de los distritos;
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CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB discuti6 los criterios y el proceso para la
identificacion y seleccion de la comunidad en lugares publicos, incluidas las reuniones
del Consejo de CARB en marzo y junio, las reuniones de abril y julio del Grupo de
Consulta del Programa de Proteccion del Aire en la Comunidad, y talleres de CARB
durante el verano de 2018 en Richmond, Wilmington y el valle de San Joaquin;

CONSIDERANDO QUE, el personal publico el "Informe del Personal de las
Comunidades Recomendadas en 2018" (Informe del Personal) como se indica en el
Adjunto A, que contiene las comunidades recomendadas para el primer afo del
Programa para consideracién del Consejo y para comentarios del publico, el 24 de
agosto de 2018;

CONSIDERANDO QUE, el personal esta recomendando las comunidades enumeradas
en el Adjunto B al Consejo para su seleccion en 2018 para el despliegue del monitoreo
del aire de la comunidad y/o el desarrollo de programas de reduccion de emisiones en
la comunidad;

Esfuerzos de Extensién al Publico

CONSIDERANDO QUE, CARB ha participado en mas de 200 reuniones y eventos
comunitarios, ha consultado con miembros de la comunidad, el Panel de Revision
Cientifica sobre Contaminantes del Aire Toxicos, los distritos aéreos, la Oficina de
Evaluacion de Riesgos para la Salud Ambiental, organizaciones de justicia ambiental,
industrias afectadas y otras partes interesadas, durante el desarrollo del proceso para
la identificacion de comunidades;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realiz6 cuatro reuniones informativas
iniciales en Oakland el 17 de octubre de 2017, Sacramento el 18 de octubre de 2017
(también transmitido por Internet), Los Angeles el 23 de octubre de 2017 y Fresno el 9
de noviembre de 2017;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realiz6 tres reuniones técnicas sobre
conceptos iniciales para la implementacion del Programa; en Oakland el 22 de febrero
de 2018, en Bakersfield el 27 de febrero de 2018 y en Riverside el 28 de febrero de
2018;

CONSIDERANDO QUE, el personal de CARB realiz6 tres talleres publicos sobre los
requisitos de implementacion y el proceso para la seleccion de comunidades
propuestos del Programa contenidos en un borrador inicial del Plan Marco para la
Proteccion del Aire en la Comunidad (Plan Marco) en Fresno el 9 de junio de 2018
(también transmitido por Internet a Modesto y Bakersfield), Wilmington el 26 de junio de
2018 y Richmond el 9 de julio de 2018;
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Conclusiones del Consejo

CONSIDERANDO QUE, en consideracion del Informe del Personal, el testimonio oral y
escrito presentado por los miembros de la comunidad, los distritos de aire, la industria y
otras partes interesadas, el Consejo encuentra que:

El Plan Marco y el asociado Informe del Personal de las Comunidades
Recomendadas en 2018 se desarrollaron a través de un proceso publico
colaborativo a través del cual el personal de CARB interactu6 con el Panel de
Revision Cientifica sobre Contaminantes del Aire Toxicos, la Oficina de
Evaluacion de Riesgos para la Salud Ambiental, organizaciones de justicia
ambiental, la industria afectada, los distritos de aire y otras partes interesadas,
incluso a través de talleres publicos en el norte, centro y sur de California, de
conformidad con y cumpliendo con todos los requisitos de consulta y procesos
publicos relevantes de AB 617;

El Plan Marco identifica un amplio conjunto de nuevas acciones a nivel estatal
gue CARB vy los distritos de aire llevaran a cabo para reducir ain mas las cargas
de exposicion acumuladas en comunidades altamente cargadas en todo el
estado, y el Informe del Personal selecciona las comunidades que
implementaran algunas de esas acciones, segun lo requerido por AB 617;

Muchas comunidades por todo el estado experimentan desproporcionadamente
impactos acumulados del medio ambiente y de la salud relacionados con la
contaminacion del aire;

Los programas de reducciéon de emisiones en la comunidad y los sistemas de
monitoreo del aire de la comunidad son necesarios para abordar estas
inequidades;

El informe del Personal selecciona comunidades con altas cargas de exposicion
a los contaminantes toxicos del aire y contaminantes de criterio del aire que
seran el primer conjunto de comunidades en desplegar sistemas de monitoreo
de aire de la comunidad y/o programas de reduccion de emisiones en la
comunidad, basados en la priorizacion de ubicaciones con receptores sensibles
y comunidades en desventaja, consistente con los requisitos de AB 617;

Las comunidades iniciales seleccionadas para el primer afio de implementacion
del Programa serviran como las comunidades fundamentales que se
desarrollardn mientras comunidades adicionales se seleccionan en el futuro
segun lo exige la AB 617;
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Analisis Ambiental

CONSIDERANDO QUE, el programa regulatorio de CARB que involucra la adopcién,
aprobacion, modificacién o revocacion de estandares, reglas, regulaciones, o planes ha
sido certificado por el Secretario de Recursos Naturales bajo el Codigo de Recursos
Publicos seccion 21080.5 del de la Ley de Calidad Ambiental de California (CEQA;
Caodigo de Regulaciones de California, titulo 14, seccion 15251 (d)), y CARB realiza su
revision de CEQA de acuerdo con este programa certificado (Cédigo de Regulaciones
de California, titulo 17, secciones 60000-60007);

CONSIDERANDO QUE, el personal ha determinado que el Informe del Personal esta
exento de CEQA bajo el Cddigo de Regulaciones de California, titulo 14,

seccion 15061(b)(3) (exencidn de "sentido comun") porque la evidencia de registro
muestra con certeza que no hay posibilidad de que la actividad propuesta puede tener
un impacto adverso significativo en el medio ambiente, como se describe en la Seccion
6 del Informe del Personal; y

CONSIDERANDO QUE, se recibié un comentario por escrito que plantea problemas
significativos relacionados al medio ambientes asociados con la propuesta, el personal
prepard una respuesta por escrito a ese problema como se establece en el comentario
24-5 del Adjunto C, y el Consejo ha revisado y considerado la respuesta por escrito
junto con el analisis ambiental incluido en el Informe de Personal.

AHORA, POR LO TANTO, SE RESUELVE que el Consejo aprueba la respuesta a los
comentarios ambientales establecidos en el Adjunto C a esta resolucion;

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo selecciona las comunidades enumeradas en
el Adjunto B para el primer afio del Programa para el despliegue de sistemas de
monitoreo de aire y/o el desarrollo de programas de reduccién de emisiones en la
comunidad, como se indica en la Tabla 1.

SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo encuentra que las comunidades
recomendadas estan exentas de CEQA segun el Cddigo de Regulaciones de
California, titulo 14, seccion 15061(b)(3) porque hay pruebas sustanciales en el registro
gue muestran con certeza que no hay posibilidad de que la propuesta puede resultar en
un impacto adverso significativo en el medio ambiente.

SE RESUELVE ADEMAS que CARB y los distritos de aire deben proceder rapidamente
a implementar las medidas del Estado para generar reducciones en emisiones y
exposicidon y desarrollar programas de reduccion de emisiones en la comunidad dentro
de las comunidades seleccionadas, en paralelo con el desarrollo del Programa.
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SE RESUELVE ADEMAS que el Consejo ordena al personal de CARB que contintie
con las actividades de extension y consulte con los miembros de la comunidad, las
organizaciones de justicia ambiental, los distritos de aire, la industria afectada y otras
partes interesadas para implementar el Programa y proporcionar actualizaciones
periodicas al Consejo.

SE RESUELVE ADEMAS, que el Consejo apoya firmemente el plan de BAAQMD para
acelerar la adopcion de las reglas BARCT de refinerias para reducir las emisiones en
las comunidades perimetrales (Regla 6-5 Emisiones de Particulas de Unidades de
Craqueo Catalitico Fluidizado de Refinerias, Regla 8-5 Almacenamiento de Liquidos
Orgénicos, y Regla 8-8 Sistemas de Aguas Residuales de Refinerias) con desarrollo de
reglas que comenzara en el primer trimestre de 2019 y una meta de finalizacién para
todas las reglas para diciembre de 2020.

Por la presente certifico que lo anterior es
una copia verdadera y correcta de la
Resolucion 18-37 adoptada por el Consejo de
Recursos del Aire.

[copia - el original firmado disponible en:
https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Community-Air-
Protection-Program]

Cristina Granados, Secretaria del Consejo

Identificacion de los Adjuntos a la Resolucién 18-37 del
Consejo Gobernante de CARB

Adjunto A*: “Informe del Personal de las Comunidades Recomendadas en 2018”
publicado el 24 de agosto de 2018.

Adjunto B: Lista de las Comunidades Recomendadas por el Personal.

Adjunto C*: Respuestas Suplementarias a los Comentarios sobre el Analisis
Ambiental Preparado para el Plan Marco para la Proteccion del Aire
en la Comunidad.

*Adjuntos A y C estan disponibles en: https://ww2.arb.ca.gov/our-
work/programs/community-air-protection-program.
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ADJUNTO B
LISTA DE LAS COMUNIDADES RECOMENDADAS POR EL PERSONAL

La Tabla 1 identifica las comunidades recomendadas por personal para el despliegue
del monitoreo del aire y/o el desarrollo de programas de reduccion de emisiones en la
comunidad.

Tabla 1. Comunidades Recomendadas en 2018
PROGRAMA DE
DISTRITO DE .
COMUNIDAD MONITOREO REDuUCCION DE
AIRE
EMISIONES

Richmond Bay Area X
West Oakland Bay Area X
Calexico Imperial
El Centro Corl)mt X X
Heber y
South Sacramento — Florin Sacramento X

Barrio Logan
West National City

Logan Heights =T (PlEEe X
Sherman Heights

Shafter San Joaquin

South Central Fresno San Joaquin

Vecindarios de East Los
Angeles, South Coast X X
Boyle Heights

Muscoy

San Bernardino el Coes X X
Wilmington

West Long Beach South Coast X X
Carson
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